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BACIA DE PELOTAS:

UMA FRONTEIRA EXPLORATORIA EM ASCENSAO

RESUMO EXECUTIVO

A Bacia de Pelotas a partir de 2020 se
consolidou como uma fronteira estraté-
gica para a seguranca energética bra-
sileira. A reavaliacdao de seu potencial,
impulsionada por evidéncias geologi-
cas na margem africana, reposicionou
a bacia no mapa exploratério do pais. A
efetiva materializacao desse potencial,
contudo, esta condicionada a amplia-
cao dos investimentos em exploracao.
Os desdobramentos econdmicos das
atividades de exploracao e producao na
bacia tendem a ser particularmente re-
levantes para o Rio Grande do Sul, que
ja dispde de infraestrutura consolidada

nos segmentos de refino, logistica e de
encadeamentos com a exploracao e
producao, especialmente via industria
naval. Nesse contexto, torna-se central
articular o avanco das atividades explo-
ratorias e eventualmente produtivas a
uma estratégia integrada que envolva
politicas de conteudo local, expansao
da capacidade de refino e instrumen-
tos capazes de direcionar 0s recursos
gerados para o financiamento de novas
rotas tecnoldgicas, com énfase na des-
carbonizacao, na adaptacao as mudan-
cas climaticas e no avanco da transicao
energética.

1 Doutor em Geografia, pesquisador na area de Exploragao e Produgéo (E&P) e coordenador de pesquisas do Instituto
de Estudos Estratégicos de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (Ineep).
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1. INTRODUCAO

A seguranca energeética constitui o pilar fundamental para o desenvolvimento socio-
econdmico e a preservacao da soberania nacional, dado que a estrutura produtiva e
a organizacao social contemporaneas dependem intrinsecamente da estabilidade
no suprimento de energia. Nesse cenario, o petréleo e o gas natural preservam sua
centralidade estratégica, atuando tanto como fontes primarias de energia quanto
COMO INsSUMos basicos para complexas cadeias industriais. No caso brasileiro, con-
tudo, delineia-se um desafio de natureza estrutural: as projecdes do Plano Decenal
de Expansao de Energia (PDE 2035) indicam que a producao nacional devera atingir
seu pico por volta de 2032, passando a declinar posteriormente, em funcao da matu-
ridade dos campos e de uma relacao reserva-producao da ordem de 13 anos, o que
impoe restricoes relevantes ao horizonte de planejamento energético de longo prazo.

Diante de um cenario em que a demanda por petroleo e gas, tanto no plano do-
méstico quanto internacional, tende a manter trajetoria de crescimento até 2050,
mesmo com a expansao das fontes renovaveis (OPEC, 2025), a garantia da au-
tossuficiéncia energética brasileira passa, necessariamente, pela ampliacao dos
investimentos em atividades exploratorias, especialmente em novas fronteiras.
Nesse contexto, € fundamental compreender que o avanco da fronteira petrolifera
Nao se coloca em oposicao a agenda climatica. Ao contrario, 0 segmento de explo-
racao e producao no Brasil, marcado por menor intensidade de carbono e inserido
em uma matriz energética relativamente mais limpa, pode desempenhar papel
estratégico na geracao de excedentes econdmicos capazes de viabilizar o finan-
Ciamento da propria transicao energeética.

Dessa forma, a expansao das atividades exploratdrias deve ser interpretada nao
como ruptura, mas como parte de uma estratégia mais ampla de desenvolvimen-
to, que articula seguranca energeética, soberania nacional e a construcao de novas
rotas tecnologicas voltadas a descarbonizacao e a adaptacao climatica.

Nesse contexto, a Bacia de Pelotas emerge como uma regiao promissora e estrate-
gicamente relevante do mapa exploratdrio brasileiro recente. Historicamente man-
tida na periferia dos investimentos setoriais em funcao do sucesso exploratorio do
Sudeste e das incertezas geologicas iniciais, a bacia passou por uma profunda rea-
valiacao de risco a partir da década de 2020. Esse movimento esta diretamente rela-
cionado as descobertas realizadas na margem africana conjugada, especificamen-
te na Namibia, cujas descobertas em aguas ultraprofundas forneceram evidéncias
analogas de sistemas petroliferos ativos que podem se replicar na costa sul do Brasil.

Diante desse contexto, o presente estudo tem como objetivo analisar o potencial

exploratdrio da Bacia de Pelotas e seus possiveis desdobramentos para a seguran-
Ca energética, o desenvolvimento nacional e a conducao da transicao energética
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Nno Brasil. Parte-se do entendimento de que a avaliagao desse potencial nao pode
ser dissociada de uma abordagem integrada, que articule essas dimensoes de for-
mMa indissociavel, situando a bacia no quadro mais amplo das transformacoes es-
truturais em curso na industria de petroleo e gas, tanto no plano doméstico quan-
to no cenario internacional.

2. CONTEXTO E PROBLEMA

A seguranca energética € estruturante para desenvolvimento socioecondmico e
a soberania nacional, dado que todas as atividades produtivas e formas de orga-
nizacao social dependem, direta ou indiretamente, de energia. Nesse contexto, o
petroleo possui papel estratégico, seja como fonte energética, seja como insumo
fundamental para diversas cadeias produtivas.

As projecoes do Plano Decenal de Expansao de Energia 2035 da EPE, indicam que
a producao nacional de petroleo deve atingir seu pico por volta de 2032, passando
a declinar a partir de entao. Esse quadro € condicionado por fatores estruturais,
como a relagdo reserva-producao (R/P), estimada pela ANP (2025) em cerca de 13
anos, e pelo elevado tempo entre o inicio da exploracao e inicio da producao pro-
jetos offshore, que varia entre 7 e 10 anos (EPE, 2024). Por outro lado, as estimativas
da OPEC (2025) indicam expansao da demanda por petroleo até 2050, tanto no
Brasil guanto no cenario internacional. No caso brasileiro, com crescimento proxi-
Mo de 34% entre 2024 e 2050. Nesse contexto, a garantia da seguranca energética
no longo prazo do Brasil exige a ampliacao das atividades exploratorias, especial-
mente em direcao a novas fronteiras.

Os avancos nas atividades exploratorias de petroleo e gas no Brasil nao se colo-
cam, necessariamente, Como entraves a transicao energética e a resolucao da cri-
se climatica global. No pais, o principal vetor de emissdes de gases de efeito estufa
esta associado a mudanca do uso da terra e ao desmatamento, e Nao ao setor
energético?. Além disso, a matriz energética brasileira apresenta menor intensi-
dade de carbono em relacao a media global®. Dessa forma, a agenda da transicao
energética no Brasil requer abordagem propria, que evite a reproducao acritica de
modelos exdgenos e considere as particularidades estruturais da economia e do
perfil de emissdes do pais. Além disso, o encerramento das atividades de explora-

2 O perfil das emissdes de GEE por setor pode ser consultado em: https:/plataforma.seeg.eco.br/?vearRange%5B0%5D=
1990&yearRange%5B1%5D=2024&emissionType%5B0%5D=1&gas=8&groupBy=Sector&rankBy=State&filtersTab=highl
ights&statisticsTab=historical& _gl=1%2A1lbjz10%2A_ga%2AMzQOMzQ4NjUWLIE3ZNzZQ3IMDIOOTU.%2A_ga_XZWSWEJID
WQ%2AczE3NzQO3MDIOOTUkbzEKZZAKADE3NzQ3MDIOOTUkajYwICGwwIGgw

3 A comparacao da matriz energética brasileira e mundial pode ser consultada em: https:/www.epe.gov.br/pt/
abcdenergia/matriz-energetica-e-eletrica
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cao e producao isoladamente nao resolve a crise climatica global, visto que essa
demanda cooperacao e responsabilizacao mutua no cenario internacional.

No contexto brasileiro, a transicao energética nao se coloca como ruptura com
as operagdes de exploracao e producao (E&P), mas como um processo articula-
do entre essas atividades. A indUstria do petrdleo segue desempenhando funcao
estruturante, tanto na garantia da seguranca energética guanto na geracao de
excedentes econdmicos fundamentais para viabilizar investimentos em tecnolo-
gias de descarbonizagao, no desenvolvimento de novas rotas tecnologicas e na
implementacao de estratégias de adaptacao as mudancas climaticas. Destarte, a
agenda de E&P deve ser compreendida como vetor estratégico, associado a sobe-
rania nacional e a conducao de uma transicao compativel com as especificidades
dos desenvolvimentos brasileiro e regional, e ndo como uma oposicao entre pre-
servacao e desenvolvimento.

O Brasil ainda dispde de bacias sedimentares com expressivo potencial explorato-
rio a ser desenvolvido. Nesse conjunto, a Bacia de Pelotas se destaca como uma
fronteira ainda pouco explorada, historicamente periférica a dinamica da industria
nacional de petrdleo e gas. Contudo, a partir da decada de 2020, essa condi¢cao
comecou a se alterar, a medida que a bacia passou a atrair maior interesse explora-
torio, impulsionado pelas descobertas realizadas na costa da Namibia, regiao que
apresenta similaridades geoldgicas relevantes com Pelotas, reconfigurando sua
POSICa0 NO Mapa estrategico da exploragcao no pais.

3. ANALISE E EVIDENCIAS

31 AS FASES DA TRAJETORIA EXPLORATORIA DA BACIA DE PELOTAS

Localizada no extremo sul da margem leste brasileira, a Bacia de Pelotas abrange
areas continentais e maritimas. Sua porcao onshore ocupa aproximadamente 40,9
mil km?, distribuidos entre os estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina,
enguanto a area offshore alcanca cerca de 346,9 mil km? ao longo da plataforma e
do talude continental desses estados. No territdrio brasileiro, seus limites estendem-
-se desde o Alto de Floriandpolis, ao norte — em contato geoldégico com a Bacia de
Santos —, até a fronteira com o Uruguai, ao sul, configurando uma ampla provincia
sedimentar associada a evolucao da margem atlantica meridional (ANP, 2021).

Apesar de sua expressiva extensao territorial (superior a area do Mato Grosso do Sul),
a Bacia de Pelotas permaneceu, ao longo de sua trajetoria, a margem das principais
frentes de exploracao petrolifera no Brasil. Entre 1958, quando foi realizada a primei-
ra perfuracao na porcao onshore, e 2025, foram perfurados apenas 20 pocos explora-
torios, incluindo pocos estratigraficos e pioneiros, conforme registros da ANP.
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Esse conjunto restrito de perfuracdes distribui-se em duas fases. A primeira, entre
1958 e 1964, concentrou-se na porgao continental, com a perfuragao de oito pocos.
A segunda ocorreu entre 1973 e 2001, quando as atividades se deslocaram para o
ambiente offshore, resultando na perfuracao de doze pocos, sendo 2001 o ano do
ultimo poco exploratorio perfurado na bacia. A série historica de pocos exploratorios
perfurados na Bacia de Pelotas pode ser vista no grafico Ol.

Série Histérica de Pocos Perfurados na Bacia de Pelotas
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Fonte: ANP. Elaboragao: Ineep.

Apesar dessas iniciativas, nao foram identificados indicios significativos de hidrocar-
bonetos. A auséncia de descobertas, combinada ao éxito exploratério em outras ba-
cias sedimentares brasileiras, contribuiu para o redirecionamento dos investimen-
tos para provincias mais promissoras, relegando a Bacia de Pelotas a uma posicao
secundaria nas estratégias do setor e limitando o avanco das atividades explorato-
rias ao longo das décadas.

No ambito das licitacdes de areas exploratdrias conduzidas pela ANP, a Bacia de Pe-
lotas permaneceu, por um longo periodo (praticamente duas décadas) a margem
do interesse das empresas do setor. As sucessivas rodadas realizadas entre 1998 e
2020 evidenciam essa baixa atratividade, com um numero bastante reduzido de
blocos arrematados, concentrados, em sua Mmaioria, na atuacao isolada da Petrobras
conforme indica a tabela O1.

Esse quadro, contudo, comeca a se alterar a partir do 4° e do 5° Ciclo da Oferta Per-
manente de Concessao, realizados pela ANP em 2023 e 2025 respectivamente. Ob-
serva-se, nesse intervalo, uma inflexao relevante no comportamento das petroleiras,
indicando uma reavaliacao do potencial exploratorio da bacia. Ao todo, nos dois cer-
tames, foram arrematados 47 blocos, com protagonismo da Petrobras como opera-
dora em consorcios com grandes companhias internacionais, como Shell, CNOOC,
Galp e tambeém pela atuacao da estadunidense Chevron.
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TABELA 1: TRAJETORIA DE BLOCOS OFERTADOS E ARREMATADOS
NA BACIA DE PELOTAS ENTRE 1998 E 2025

N° de Blocos N° de blocos N° de blocos arrematados por
FOLELE] Ano
ofertados arrematados empresa
Rodada Zero 1998 - 2 Petrobras (100%)
4 2002 1 0 -
5 2003 33 0 -
6 2004 33 6 Petrobras (100%)
7 2005 27 0 -
8 2006 27 Rodada suspensa
13 2015 51 0 -
14 2017 6 0 -
3%ciclo de
OPC 2022 115 0 -
49 Ciclo de 26 (Petrobras* (70%) e Shell (30%), 3
) OPC 2023 165 44 Petrobras* (50%) e Shell (30%)
CNOOC (20%) e 15 Chevron (100%)
s
> %g(g de 2025 34 3 (Petrobras* (70%) e Petrogal (30%)

Fonte: ANP. Elaboragao Ineep.

O interesse exploratorio na Bacia de Pelotas a partir de 2023, nao deve ser interpreta-
do como um evento pontual desconectado de uma dinamica mais ampla. Trata-se,
Nna realidade, da convergéncia entre dois vetores centrais: de um lado, a necessidade
estrutural das grandes petroleiras pela recomposicao de suas reservas; de outro, a
incorporacao de novas evidéncias geoldgicas que reconfiguram a percepcao de ris-
co da Bacia de Pelotas.

Nesse contexto, as analogias geolodgicas entre a Bacia de Pelotas e a Bacia de Orange
passam a desempenhar um papel relevante na reavaliacao do seu potencial explo-
ratorio. As descobertas de petrdleo e gas realizadas na margem da Namibia como
Graff, Vénus e Mopane, evidenciam a presenca de um sistema petrolifero ativo em
aguas ultraprofundas, reposicionando aquela regiao como uma nova fronteira de
elevada atratividade no cenario internacional.

Do ponto de vista geoldgico, essa correlacao nao se limita a proximidade espacial
no Atlantico Sul, mas esta associada a propria evolucao geoldgica dessas margens.
Trata-se de areas conjugadas, "espelho", compartilhando uma historia geoldgica co-
mum desde a separacao do supercontinente Gondwana. Nessa perspectiva, € plau-
sivel considerar a ocorréncia de elementos analogos do sistema petrolifero (rochas
geradoras, reservatorios e configuracdes estruturais) que compartilham uma traje-
toria evolutiva comum (Zalan, 2017 e 2023).
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A partir dessa realidade, a Bacia de Pelotas passa a ser interpretada sob uma nova
chave analitica, na qual o risco exploratério é relativizado pela existéncia de evidén-
cias concretas na margem africana. Isso sustenta a hipotese de que a bacia brasileira
possa abrigar sistemas petroliferos ativos ainda nao testados, semelhantes aos ja
comprovados no outro lado do Atlantico.

A Bacia de Pelotas no Brasil € composta por duas sub-bacias: Pelotas Norte e Pelo-
tas Sul, separadas pelo Alto de Torres. A sub-bacia Pelotas Norte, em certa medida,
€ uma extensao meridional da Bacia de Santos, sem uma separacao geologica sig-
nificativa (ZALAN, 2023). Em contraste, a sub-bacia Pelotas Sul configura uma uni-
dade com caracteristicas proprias, marcada por maior profundidade e pelo desen-
volvimento de sequéncias sedimentares mais espessas (ZALAN, 2023). E justamente
essa porcao, em articulagcao com as margens do Uruguai e da Argentina, que apre-
senta maior aderéncia aos modelos observados na margem africana, reforcando a
leitura de sistemas conjugados no Atlantico Sul (ZALAN, 2023).

Em sintese, a trajetoria exploratoria da Bacia de Pelotas pode ser sintetizada em trés
fases distintas. A primeira de 1958 ate 2001 marcada pelas poucas e fragmentadas
perfuracdes exploratdrias que nao resultaram em descobertas. A segunda, de 2001
a 2022, caracterizada pelo longo periodo de baixo interesse, refletindo a auséncia de
dinamismo exploratorio na bacia. E a terceira a partir de 2023, guando a bacia passa
a integrar o radar das empresas do setor, impulsionada, em grande medida, pelas
descobertas da costa da Namibia, que redefiniu a percepc¢ao de risco e potencial
desta provincia.

Atualmente, a Bacia de Pelotas conta com 47 blocos exploratorios contratados. Desse
total, a Petrobras opera 32 blocos, enquanto a Chevron € operadora dos outros 15 res-
tantes. Observa-se, ainda, diferenciacao nas estratégias empresariais. Os ativos ope-
rados pela Chevron distribuem-se entre as sub-bacias Pelotas Norte e Sul, enquanto
a Petrobras concentra sua atuacao na porcao sul, indicando priorizacao da estatal de
areas com maior analogia geoldgica com a margem africana. No Mapa 1 pode ser vi-
sualizado a localizacdao das areas exploratorias contratadas na Bacia de Pelotas.

4 Segundo Zaldn (2023, p. 40, ) a sub-bacia de Pelotas Sul possui, “uma grande probabilidade de conter varios campos
de d6leo leve e gas, em turbiditos cretacicos e paleogénicos, com reservas individuais na ordem de varias centenas de
milhdes de boer; alguns gigantes. Cumulativamente, poder-se-a chegar a alguns bilhdes de boer, quiga um pouco

mais de uma dezena de bilhdes de boer”. Em entrevista ao jornal O Globo (2024), Zalan indicou que a Bacia de Pelotas
apresenta potencial exploratério relevante, com estimativas preliminares que apontam para volumes entre 10 e 15
bilhdes de barris de petréleo. Apesar das estimativas, o verdadeiro potencial da bacia somente sera conhecido mediante
avanco das atividades exploratérias.
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Mapa 1: Blocos exploratérios contratados na Bacia de Pelotas
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Cabe destacar que uma parcela relevante das petroleiras com atuacao na Bacia
de Pelotas ja possuem experiéncia acumulada na Bacia de Orange, na margem
da Namibia. A Shell, por exemplo, que participa em consorcio com a Petrobras em
26 blocos na Bacia de Pelotas, foi a operadora do consorcio responsavel pela des-
coberta do campo Graff, em 2022, uma das primeiras e mais relevantes da regiao.
A Galp, que atua em trés blocos na bacia de Pelotas operados pela Petrobras, atua
em diversos blocos da Bacia de Orange, incluindo participacao na descoberta do
reservatorio de Mopane, anunciada em 2024. Por sua vez, a Chevron também pos-
sui operacdes em blocos exploratorios na costa na Namibia.
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No caso da Petrobras, observa-se movimento recente de reentrada na margem afri-
cana. Em fevereiro de 2026, a companhia anunciou a aquisicao de 42,5% de participa-
¢ao no Bloco 2613, na Bacia de Luderitz, na Namibia®.

Apesar da formacao geoldgica semelhante com a Bacia do Rio Orange, ha de se res-
saltar que isso por si sO Nao garante a ocorréncia de petrdleo e gas em escala comer-
cial em Pelotas. A efetiva comprovacao de seu potencial depende, necessariamen-
te, da disposicao das empresas em assumir o risco inerente a atividade exploratoria,
avancando nas etapas de aquisicao de dados sismicos e, sobretudo, na perfuracao de
pPOCcos exploratorios, que sao, em Ultima instancia, o Unico meio de confirmar a pre-
senca de hidrocarbonetos em escala econdmica.

32. A CADEIA DE OLEO E GAS NO RIO GRANDE DO SUL

O desenvolvimento das atividades de exploracao e producao podera implicar em efei-
tos diretos sobre os estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, sendo esse Ultimo
O Mais impactado tendo em visto que toda a costa do estado é confrontante a bacia
de Pelotas, diferentemente de Santa Catarina onde apenas a porcao sul do estado é
confrontante a bacia (Mapa ).

A cadeia de petrdleo e gas nos estados confrontantes a bacia de Pelotas, sobretudo o
Rio Grande do Sul, ja possui importante nivel de participacao nas dinamicas produ-
tivas e na divisao territorial do trabalho do setor. O estado gaucho apesar de nao ter
operacoes de exploracao e producao até o momento, se destaca pela sua atuagcao no
segmento de refino, petroquimico e naval.

No segmento de refino, o Rio Grande do Sul abriga duas unidades que expressam, si-
multaneamente, a consolidacao histdrica do parque petrolifero e as inflexdes recentes
associadas a transicao energética. A Refinaria Alberto Pasqualini (Refap), da Petrobras,
localizada em Canoas e inaugurada em 1968, constitui o principal polo de processa-
mento do estado, com capacidade da ordem de 220 mil barris por dia, cerca de 9%
da capacidade nacional de refino (ANP, 2025). Trata-se de uma unidade com elevado
grau de diversificacao produtiva, responsavel pelo suprimento de derivados essen-
ciais como diesel, gasolina, GLP, querosene de aviacao e 6leo combustivel além de
INsUMos petroquimicos e industriais, a exemplo de solventes, asfalto, coque, enxofre e
propeno (Petrobras, 2026). Sua area de influéncia abrange o mercado gaucho e par-
celas de Santa Catarina e Parang, articulando-se ainda com outras regides por meio
da cabotagem e da exportacao de excedentes (Petrobras, 2026).

5 Mais informacdes sobre o retorno da Petrobras a Namibia pode ser consultado em: https://agencia.petrobras.com.br/w/
petrobras-adquire-participa%C3%A7%C3%A30-em-bloco-explorat%C3%B3rio-na-rep®%C3%BAblica-da-nam®%C3%ADbia
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Por sua vez, a Refinaria Riograndense, situada no municipio de Rio Grande e em ope-
racao desde 1937, representa um caso emblematico de reconfiguracao do refino no
contexto contemporaneo. Com capacidade de processamento de aproximadamente
17 mil barris por dia e controle societario compartilhado entre Petrobras, Ultrapar e
Braskem, a unidade passa por um processo de transformacao estrutural orientado
a producao de combustiveis e insumos de base renovavel. Esse movimento sinaliza
uma Mmudanca qualitativa na funcao do ativo, que deixa de operar exclusivamente
sob a logica fossil para se inserir em uma estratégia de descarbonizacao, com poten-
cial de consolida-la como a primeira biorrefinaria integral do pais.

Para além do parque de refino, o Rio Grande do Sul dispde de uma infraestrutura lo-
gistica que assume papel estruturante na dinamica de abastecimento e circulacao
de derivados. Destaca-se a malha de terminais de petrdleo, em sua maioria opera-
dos pela Transpetro, assegurando a fluidez dos fluxos regionais e sua conexao com
outras areas. No segmento de gas natural, a centralidade se expressa no Gasoduto
Bolivia-Brasil (Gasbol), cuja operacao, sob responsabilidade da Transportadora Brasi-
leira Gasoduto Bolivia-Brasil (TBG), confere ao estado insercao relevante na malha de
transporte e no suprimento energetico. Adicionalmente, o Polo Petrogquimico do Sul,
localizado em Triunfo e em operacao desde a década de 1980, representa um estagio
mMais avancado de agregacao de valor na cadeia de oleo e gas. O complexo articula a
transformacao de matérias-primas em produtos petroquimicos, consolidando uma
base industrial que amplia os encadeamentos produtivos e reforca o papel do estado
Na estrutura nacional do setor.

A presenca dessas infraestruturas e instalacdes industriais permite que determina-
dos municipios (cf. grafico 03), direta ou indiretamente afetados por essas atividades,
sejam beneficiarios de rendas petroliferas sob a forma de royalties. Em 2025, o mon-
tante distribuido a esses municipios alcancou aproximadamente R$ 110,5 milhdes,
correspondendo a 0,52% do total de royalties repassados aos municipios brasileiros no
periodo. A evolucao dessa dinamica ao longo do tempo pode ser observada na série
historica apresentada no Grafico 2, enquanto a distribuicao dos royalties em nivel mu-
nicipal, no ano de 2025, encontra-se detalhada no Grafico 03.
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GRAFICO 2: EVOLUGAO DA SERIE HISTORICA DO MONTANTE TOTAL DE ROYALTIES DISTRIBUIDOS
AOS MUNICIiPIOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (2015-2025)

Total de royalties distribuidos aos municipios do estado do Rio Grande do Sul (R$ milhdes)
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Fonte: ANP. Elaboragdo: Ineep.

GRAFICO 3: DISTRIBUICAO DE ROYALTIES AOS MUNICIPIOS
DO RIO GRANDE DO SUL EM 2025 (R$/MILHOES)

Royalties distribuidos aos municipios do estado do Rio de Grande do Sul em 2025 (RS milhes)
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Fonte: ANP. Elaboracgao: Ineep.
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Por fim, vale ressaltar o importante encadeamento produtivo do estado com o setor
de exploracao e producao a partir do setor naval. Destaca-se nesse contexto os esta-
leiros Rio Grande (Ecovix), QGI, EBR e outros que atuam diretamente na construcao e
integracao de modulos de plataformas, construcao de embarcacdes de apoio offsho-
re, reparos, descomissionamento, entre outras. Trata-se de um encadeamento direto
com as operacdes de exploracao e producao.

A cadeia de O&G do Rio Grande do Sul passou por importantes transformacoes na
Ultima década. No segmento de refino, além do inicio do processo de conversao da
Refinaria Riograndense em biorrefinaria, vale mencionar a tentativa de privatizacao
da Refap, em 2022. Naguele contexto, o denominado Cluster Refap englobava nao
apenas a refinaria, mas também dois terminais de armazenamento e uma rede de
oleodutos, de curta e longa extensao, responsaveis por interligar essas infraestruturas.
Esse arranjo logistico assegura tanto o acesso a cadeia de suprimento de petroleo
quanto a conexao com o mercado consumidor de derivados no territorio nacional Te-
aser Petrobras, 2022). Em 2023, o ciclo de desinvestimentos da Petrobras foi suspenso
e a empresa manteve o controle da unidade.

As transformacoes mais profundas, contudo, incidiram sobre o setor naval. Em 2015,
Nno contexto de expansao dos aportes da Petrobras associados ao desenvolvimento
do pre-sal, 0 segmento alcangava cerca de 11 mil trabalhadores diretos, impulsionan-
do um dinamismo econdmico em toda a regiao sul do Rio Grande do Sul, com forte
IMmpacto tambem no setor de servicos. A partir de 2016, entretanto, a crise decorrente
da Operacao Lava Jato implicou a paralisacao e o cancelamento de projetos estrutu-
rantes, produzindo efeitos sistémicos sobre a cadeia, com impactos particularmente
intensos sobre a indUstria naval.

A retracao dos investimentos resultou na reducao das contratacdes junto aos esta-
leiros e, consequentemente, na expressiva queda do nivel de emprego, que atingiu,
em 2018, pouco mais de 600 trabalhadores nos estaleiros do Rio Grande do Sul. Ainda
que se observe uma recuperacao pontual entre 2022 e 2023, © movimento Nao se
sustentou, sendo seguido por novo recuo em 2024, ano em que o estado teve muitas
atividades paralisadas pelas enchentes

Mais recentemente, em 2025 e no inicio de 2026, observa-se uma inflexao nesse qua-
dro, com a celebracao de novos contratos entre Petrobras, Transpetro e estaleiros da
regiao, no ambito do Programa Mar Aberto. A iniciativa, conduzida pelo governo fe-
deral, sinaliza uma tentativa de recomposicao da capacidade industrial naval e offsho-
re do pais apos um prolongado periodo de desestruturacao, recolocando o setor na
agenda estratégica do desenvolvimento produtivo nacional.
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TABELA 2: TRABALHADORES DO SETOR DE OLEO E GAS
E DA INDUSTRIA NAVAL NO RIO GRANDE DO SUL

Setores 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Atividades de apoio a extragdo de
petréleo e gas natural
Fabricagdo de produtos do refino de
petréleo

Setor de 0&G Fabricagdo de maquinas e
equipamentos para a prospecgao e

19 6 5 0 4 4 10 26 10 4

1.414 | 1.201]1.123|1.091|1.081]1.037 | 971 | 1.015 | 1.149 | 1.192

= . 149 3 98 84 76 44 2 1 1 1
extragdo de petrdleo, pegas e
acessorios
Transporte dutoviario 110 112 111 111 107 108 101 99 105 130
Total setor de O&G 1.692 | 1.322 | 1.337 | 1.286 | 1.268 | 1.193 | 1.084 | 1.141 | 1.265 | 1.327

Construgcdo de embarcacGes de
grande porte
Construgdo de embarcagbes para uso
Setor Naval comercial e para usos especiais, 213 24 18 15 23 18 14 24 28 22
exceto de grande porte
Manutengdo e reparagdo de
embarcacGes e estruturas flutuantes

Total setor naval 9.198 | 7.077 | 2.474 | 625 |1.604 | 2.019 | 812 | 3.346 | 4.052 942

8.935 | 7.014 | 2.428 | 544 |1.515(1.941| 698 | 3.187 | 3.904 806

50 39 28 66 66 60 100 135 120 114

Fabricagdo de produtos

. . 805 772 771 758 758 766 770 771 767 782
petroquimicos bdsicos

Petroquimico

Total geral 11.695 2.669 3.630

Fonte: RAIS. Elaboragao Ineep.

Em sintese, o Rio Grande do Sul evidencia uma insercao estruturalmente relevante
Na cadeia nacional de petroleo e gas, ainda que desprovido, até o momento, de ope-
racoes de exploracao e producao. Tal insercao se ancora em uma base diversificada
(refino, petroquimica, logistica e indUstria naval) que Ihe confere papel significativo na
divisao territorial do trabalho do setor. Contudo, essa posicao mostra-se fortemente
condicionada a dinamica dos ciclos de investimento, particularmente no segmento
naval, cuja trajetoria recente expressa elevada sensibilidade as inflexdes da industria.
Nesse quadro, o eventual desenvolvimento da Bacia de Pelotas tende a ampliar e
densificar os encadeamentos produtivos ja existentes. Entretanto, a materializacao de
seus efeitos dependera da existéncia de uma estratégia coordenada que articule po-
litica energética, diretrizes de conteudo local e instrumentos de politica industrial, de
modo a assegurar a internalizacao dos beneficios econdmicos e o fortalecimento das
capacidades produtivas regionais.
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4. RECOMENDAGOES

Diante do exposto, recomenda-se:

e Ampliar os investimentos exploratérios, em especial na bacia de Pelotas.
No atual Plano de Negdcios da Petrobras (2026-2030), observa-se uma redu-
cao de cerca de 10% nos investimentos destinados a perfuracao exploratoria,
que passaram de US$ 79 bilhdes no ciclo anterior (2025-2029) para US$ 7.1
bilndes. Esse movimento € acompanhado pela diminuicao do numero de po-
cos planejados, de 51 para 40. Soma-se a isso a auséncia de previsdes de per-
furacao na Bacia de Pelotas, o que evidencia a necessidade de reverter esse
quadro para viabilizar o avanco das atividades exploratorias na regiao.

e Assegurar que a ampliagdao dos investimentos em exploragao seja acom-
panhada, de forma articulada, por investimentos na expansao da capa-
cidade refino, local e/ou nacional como estratégia para fortalecer a in-
tegracdo da cadeia petrolifera. Essa diretriz ¢ fundamental para reduzir a
dependéncia externa de derivados e superar a l6gica do modelo primario-
-exportador ainda predominante.

e Que a potencial producao de gas natural da Bacia de Pelotas seja in-
tegrada de forma coordenada a infraestrutura energética regional, arti-
culando-se a potencial retomada da operacao de gas da Argentina via Uru-
guaiana e viabilizando, em bases competitivas, a implantacao de uma planta
de fertilizantes na regiao, de modo a otimizar o aproveitamento do recurso e
fortalecer a seguranca energetica e produtiva da regiao.

e A priorizacdo da contratacdao de embarcacdes de apoio e de plataformas
com elevado conteudo local. Trata-se de uma medida estratégica para a
reativacao da industria naval, tanto no Rio Grande do Sul quanto no Brasil,
ao estimular encadeamentos produtivos e ampliar a geracao de emprego e
renda no pais.

e  Criar instrumentos regulatérios e financeiros que assegurem o direcio-
namento estratégico dos recursos oriundos da possivel producao de
petréleo e gas na bacia de Pelotas. Essas medidas sdo fundamentais para
articular os ganhos econémicos oriundos da producao ao financiamento de
novas rotas tecnoldgicas, com énfase na descarbonizacao, na adaptacao as
mudancas climaticas e no avanco da transicao energética.

° Destinar parte das rendas petroliferas oriundas da potencial producao

futura de petréleo e gas ao fortalecimento das cadeias produtivas vin-
culadas ao biorrefino, por meio do formento a criacéo e ao desenvolvimento
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de peguenas unidades fabris voltadas ao beneficiamento de matérias-primas
locais. A iniciativa visa atender, de forma estruturada, a demanda da Biorre-
finaria Riograndense, ao mesmo tempo em que promove o adensamento
produtivo, a geracao de empregos, a reducao de custos logisticos e a interio-
rizacao do desenvolvimento no Rio Grande do Sul, contribuindo para o forta-
lecimento da transicao energética e da economia regional.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Em sintese, a Bacia de Pelotas se coloca como uma fronteira estratégica para o fu-
turo da industria de petroleo e gas no Brasil, tanto do ponto de vista da seguranca
energética quanto da dinamica de desenvolvimento econdmico. A necessidade
de reposicao de reservas, diante do horizonte de declinio da producao e da relacao
reserva/producdo, reforca a centralidade da retomada das atividades exploratoérias
em novas areas, entre as quais Pelotas assume papel relevante. Nesse sentido, a
bacia ndo deve ser compreendida como substitutiva ou alternativa circunstancial
a outras fronteiras, mas como parte de uma estratégia mais ampla de diversifica-
cao geografica da exploracao, reduzindo a dependéncia do pré-sal e ampliando o
conhecimento geoldgico do territoério nacional.

A0 mesmo tempo, 0 avanco das atividades de E&P na Bacia de Pelotas tende a
produzir efeitos estruturantes sobre a economia regional, especialmente no Rio
Grande do Sul, que ja apresenta insercao consolidada na cadeia de O&G. A possi-
vel incorporacao da etapa de E&P ao arranjo produtivo existente pode promover
0 adensamento dos encadeamentos industriais, a geracao de emprego e renda e
a ampliacao das receitas publicas, reforcando o papel do setor como indutor do
desenvolvimento regional.

Contudo, a materializacao desses efeitos nao € automatica. Ela depende da capaci-
dade de articulacao entre politica energética, diretrizes de conteudo local e instru-
mentos de politica industrial, de forma a garantir gue a expansao da fronteira explo-
ratoria se traduza na internalizacao dos beneficios econdmicos e no fortalecimento
das capacidades produtivas nacionais. Assim, a Bacia de Pelotas deve ser entendida
Nao apenas como uma oportunidade exploratdria, mas como um vetor estratégico
para a construcao de uma trajetdria de desenvolvimento que combine seguranca
energética, soberania nacional e transformacao produtiva de longo prazo.
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