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Nao ha saida sem a participacao dos
trabalhadores. E nesse caminho, o da
Transicao Energética Justa, que as
nossas organizacoes acreditam.

A transicdo justa deve também consi-
derar as diferencas entre os paises,

comunidades e regides, contemplar o
grau de desenvolvimento desses
locais, as desigualdades sociais € as
diferencas na emissao de gases do
efeito estufa.”
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E com muito prazer que nés do
Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE), da Federacao Unica dos
Petroleiros (FUP) e do Instituto Clima e
Sociedade (iCS) saudamos a realizacao
deste livro, fruto de estudos e pesqui-
sas realizados por meio do projeto que
construimos em parceria.

E consenso que tragédias devastadoras comoa
do Rio Grande do Sul, secas como a ocorrida na
Amazonia em 2023 e ondas de calor extremo
vividas em partes importantes do mundo sao
uma realidade e ndo podem ser percebidas
sementender os efeitos das mudancas climati-
cas. Assim, & preciso promover um processo de
descarbonizacao das matrizes produtivas do
mundo e isso envolve um conjunto imenso de
incertezas e de concertacoes entre diferentes
atores sociais, complexificando o processo. A
transicao energética nao apresentara um Unico
percurso e nao sera linear, com pluralidade de
processos e trajetdrias, temporalidades,
motivacoes distintas. Também acreditamos
que os Estados Nacionais devem estar na
coordenacao desse complexo processo,
utilizando suas empresas estatais.

Nosso pals tem uma das melhores matrizes
energéticas do mundo, uma matriz muito
“verde”, limpa.



Hé varias frentes produtivas para o enfrentamento em direcao a uma econo-
mia de baixo carbono. Certamente a contribuicao do setor de energia é
importante paraeste processo, mas nao e a unica.

Setenta e cinco por cento das emissoes totais do pais estao concentradas no
“uso da terra”, pelo nosso modo de producao agropecuario, queimadas
florestais e desmatamento. Por outro lado, a transicao energética abre uma
oportunidade para o pals se tornar uma poténcia verde global, do ponto de
vistaindustrial (reindustrializacaoverde), ambiental e social.

Entretanto, apesar de existir quase um consenso na comunidade cientifica e
nos organismos internacionais, de que as mudancas estruturais ja nao sao
mais uma opcao e sim um imperativo, algumas das solucoes construidas até
aqui, sobretudo com o objetivo de reduzira emissao de gases do efeito estufa,
tendem a aprofundar desigualdades existentes e perpetuar o sistema atual.

Nao ha saida sem a participacao dos trabalhadores. E nesse cami-
nho, o da Transicao Energética Justa, que as nossas organizacoes
acreditam.

A transicao justa deve também considerar as diferencas entre os paises,
comunidades e regioes, contemplar o grau de desenvolvimento desses
locais, as desigualdades sociais e as diferencas na emissao de gases do efeito
estufa.

Que os resultados alcancados por esta publicacao inspirem iniciativas que
busquem um maior equilibrio entre as demandas econdmicas, sociais e
ambientais.

ADRIANA DEYVID ROBERTO
MARCOLINO BACELAR KISHINAMI
Diretora Técnica do DIEESE Coordenador Geral da FUP  Lider Especialista de Energia e Industria do iCS



Foto: Reproducao FUP

Entre a necessidade
premente, os obstaculos
e a luta

Este livro € um dos produtos do projeto “Transi-
caoenergética e trabalho no setor de petroleo”,
desenvolvido pelo Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE) com o apoio do Instituto Clima e
Sociedade (iCS), em articulacao com a
Federacao Unica dos Petroleiros (FUP). Tal
projeto pretende formar e mobilizar os/as
trabalhadores/as petroleiros no tema da
descarbonizacao de atividades produtivas, de
modo que, em especial, os/as dirigentes da
FUP passem a formular propostas de acoes
sindicais que impulsionem um processo de
transicdo energética justa’ no setor de petréleo
e gas natural no Brasil. Por motivos estrategi-
COs, esse projeto se concentra no segmento de
refino de petréleo, deixando as atividades de
exploracao e producao (extracao) de petroleoe
gas natural para um momento posterior.
Porém, devido a seus objetos de analise, nem
todos os textos aqui reunidos seguem esta
restricao.

*Para um debate sobre a Transicao Justa no contexto brasileiro ver
TEIXEIRA, F. A. (et al). Notas sobre uma transicao justa no contexto
brasileiro. In. Boletim da EcoEco, n°42, 2023. p. 62 a 68.
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Ainda que as projecoes indiquem demanda fundamental por energia fossil
até 2050, ainda que o petréleo seja o mais rentavel dos recursos nacionais
para viabilizar politicas de combate a desmatamentos de carater mais imedi-
ato e deletérios, como o garimpo nas terras indigenas Yanomami e Raposa
Serra do Sol, em Roraima, ou a pesca e caca desenfreadas no Vale do Javari,
financiadas pelo trafico de drogas da regiao de triplice fronteira no estado do
Amazonas; ainda que possam ser formulados outros argumentos favoraveis a
investimentos na geragao de energia por meio de combustiveis fosseis, ainda
assim nao ha como negar a necessidade cada vez mais urgente de debater,
projetar e viabilizar uma justa transicao energética. Justa para toda a socieda-
de, incluindo os trabalhadores e trabalhadoras da cadeia do petréleo.

“O petréleo é um participante importante nesse
processo de transicao, poderoso, e esta no
Brasil”, afirmou Amanda Ohara, representante do
ICS, em sua fala sobre a necessidade da
transicao energética, no seminario Didlogos para
‘ ‘ a transicao energeética justa no setor petroleo, ’ ’
organizado pelo DIEESE e FUP, em parceria com
01ICS, nodia 5 de junho de 2024, no Rio de
Janeiro, dentro do mesmo projeto deste livro. Na
mesma fala, Amanda ressaltou que “a ciéncia
tem melhorado a percepcao da crise climatica,
melhorou a capacidade de relacionar eventos
como a enchente no Rio Grande do Sul a
mudanca da temperatura da Terra.




Em seus sete capitulos, este livro é dividido em trés partes: a primeira delas
trata justamente de como, em menor ou maior escala, asempresas do setorja
discutem e se preparam para processos de transicao energética, tanto as
estrangeiras quanto a Petrobras. A segunda parte traca uma radiografia do
campo de refino nacional e de seus trabalhadores e trabalhadoras; e a
terceira parte mostra como o tema da transicao energética justa tem entrado

nas negociacoes coletivas de trabalho no Brasil e no exterior.

“Neste contexto,” continuam os autores, “é comum empresas e paises
proporem medidas de mudancas do parque gerador global, marcado, em
teoria, pela reducao do papel do carvao e petroleo e pela crescente
participagcao de energias renovaveis”.

A velocidade e a efetividade da busca pela transicao energética podem variar
adependerdaregiao, do grau de autossuficiénciaem relacao ao petréleo e de
varios outros fatores, mas as mudancas estao em marcha, lenta ou acelerada,
desregulada ou planejada, e afetardao também, como nao poderia deixar de
ser,a Petrobrés.

O segundo texto desta primeira parte do livro, o “Planejamento Estratégico da

10



Petrobréas (para o periodo 2024-2028+) sob a perspectiva de uma transicao
energética justa”, dos pesquisadores do Dieese Luan Candido e Cloviomar
Cararine Pereira, analisa o Planejamento Estratégico da petrolifera estatal
brasileira para o periodo 2024-2028+ em comparacao com o panorama e as
recomendacoes apresentadas no estudo The Oiland Gas Industry in Net Zero
Transitions, da Agéncia Internacional de Energia (IEA), que, ressaltam 0s
autores, abordatrés possiveis cenarios:




Em suas refinarias, por exemplo, a Petrobras tem conseguido reduzir as
emissoes operacionais, que representam somente a nona parte das emis-
soes indiretas nao operacionais, aquelas geradas pelo consumo de seus
combustiveis e demais produtos. E o que mostra o primeiro dos dois capftulos
dasegunda parte deste livro, 0 “Panorama do parque de refino brasileirosob a
perspectiva de uma Transicao Energética Justa”, no qual os autores, Luan
Candido e Fernando Amorim Teixeira, do Dieese, contam que “algumas das
principais iniciativas da Petrobras sao a busca pela melhoria da intensidade
energética das refinarias (principio que da origem ao programa RefTOP); pela
compra de energia elétrica/térmica de origem limpa; e pela reducao na
producaoequeimade residuos”.

Ja para tentar reduzir as emissoes Nao operacionais, NO cONsSUMO, o artigo
revela que “a Petrobras tem buscado ampliar o uso de petroleo do Pré-sal,
cuja pegada de carbono é menor, e ampliar a presenca em seu portfélio de
produtos dos chamados combustiveis avancados, como o diesel renovavel
(R5, R100), o Sustainable Aviation Fuel (SAF) e o bunker verde (principio que
da origem ao programa Biorrefino)”. Os autores lembram, porém, que
“mesmo com o avanco dessas medidas de mitigacao, € impossivel que a
producao e o consumo de petréleo e seus derivados sejam completamente
neutros em termos de emissoes.”

O segundo artigo desta segunda parte do livro € um “Perfil dos trabalhadores
e trabalhadoras do refino de petroleo no Brasil”, de Carlos Takashi Jardim da
Silveira e Paulo Jager, que reforcam a preocupacao com a transicao energeti-
ca justa no ambito do trabalho ao ressaltar que “os empregos no refino sao,
em comparacao com a média dos outros setores da economia brasileira, de
elevada qualidade no que diz respeito a remuneracao e condicoes de traba-
lho”.

O desafio de garantir a qualidade do emprego neste cenario ainda incerto da
busca irreversivel pela transicao energética, as dificuldades e conquistas,
pequenas e fundamentais, das negociacoes coletivas, sao esses 0s temas dos
trés artigos da terceira parte deste livro. Ao analisar “As clausulas sobre
transicao justa em acordos Marco Globais assinados pela Industriall”, federa-
cao sindical global dos setores mineiro, energético, industrial e de manufatu-
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ra, que “representa mais de 50 milhoes de trabalhadores em mais de 140
paises”, o primeiro desses textos, de Cloviomar Cararine Pereira, mostra que
emapenas cincodos 47 acordos analisados foi encontrada algumareferéncia
aotemadatransicaoenergéticajusta.

O segundo artigo, “A negociacao coletiva de temas ambientais em 2023”
lembra de todas as dificuldades e obstaculos que o movimento sindical tem
de enfrentar para que as negociacoes coletivas simplesmente acontecam.
“Os sindicatos precisam estar envolvidos no tema para nao serem engolidos”,
disse o autor do texto, Nelson de Chueri Karam, economista e coordenador de
Estudos e Pesquisas sobre Trabalho e Meio Ambiente do Dieese, no mesmo
seminario de 5/6/2024, no Rio. Em sua fala, Karam comparou o momento
atual, emrelacaoaos sindicatos, comoiniciodosanos 90 e aabertura promo-
vida pelo entéao presidente Fernando Collor. “Hoje € desafio novo: o meio
ambiente. E preciso trazer a transicao energética para as negociacoes coleti-

”

vas .

Apd6s a Reforma Trabalhista de 2017, as negociacoes coletivas perderam
ainda mais forca como espaco de dialogo social e resolucao de conflitos,
afirma o texto, e entre aquelas que, a duras custas, sao levadas adiante, “a
grande maioria acaba priorizando — seja pela falta de dialogo, seja pela
preméncia do tempo em negociar — as discussoes em torno das chamadas
clausulas econdtmicas (...). Ha pouco espaco de conversa para clausulas
sociais e menos ainda paraclausulasambientais.”

Diante desse cenario, “A construcao da clausula sobre transicao justa no
Acordo Coletivo de Trabalho da Petrobras”, tratada no terceiro artigo, também
de Cloviomar Cararine Pereira, pode ser considerada como um passo inicial
na busca pela garantia dos direitos dos trabalhadores a serem mais afetados
por essa tao necessaria transicao energética. Como concluiu o texto, “para o
movimento sindical petroleiro abre-se a possibilidade de avancar nas discus-
soes sobre a necessaria transicao energética, mas garantido um dialogo com
ostrabalhadores e as populacoes afetadas poresse processo”.



Europa na frente, EUA mais
resistentes e a Petrobras
em conflito

Que todos concordam com a mudanca
da matriz energetica como necessida-
de vital para a sobrevivéncia do plane-
ta & um fato, basicamente, inquestio-
navel, mas como andam as acoes
concretas para viabilizar tamanha
unanimidade? Como vém trabalhando
nesse sentido as petroleiras no exteri-
or e a Petrobras aqui, no Brasil?
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Ao analisar os casos especificos da companhia francesa TotalEnergies e da
estadunidense Chevron, o primeiro artigo compara a busca pela transicao
energética bem mais acelerada na Europa, com suas poucas reservas de
combustiveis fosseis, do que nos Estados Unidos, que possui grandes reser-
vas. “Além disso”, afirma o texto, “o desenvolvimento histérico daindustria de
petroleo proximo ao segmento militar, nos EUA, também é um fator que
impulsionaa preservacao dos investimentos em petréleo e gas”.

No caso da Petrobras, tema do segundo texto deste capitulo, a atuacao da
companhia tem influéncia direta do contexto politico, sobretudo a partir de
2017, quando “o foco da companhia passou para a geracao e distribuicao
maxima de dividendos”. “Tal politica”, continuam os autores, “foi responsavel
por tornar a Petrobras a maior distribuidora de dividendos do mundo em
2022. Em contrapartida, afastou a empresa de suas funcoes estratégicas e
embargou seu avango nos segmentos de baixo carbono”.

Primeiro planejamento estratégico da companhia no governo Lula, o PE 24-
28+, analisado no artigo, anuncia perspectivas “de retorno ao paradigma
anterior: uma Petrobras impulsionadora do desenvolvimento nacional,
garantidora das necessidades energéticas”. Permanece, porém, a contradi-
cao “nofatode que, apesarde estar bem-posicionado frente as projecoes e de
fazersinalizacoes importantes para os investimentos em 'baixo carbono’, o PE
24-28+ ainda reflete uma companhia focada na rentabilidade e na geracao
dedividendos—que permanecem em patamares bastante elevados.”



Foto: freepik com

As multiplas estratégias
das petroleiras na Europa e
Estados Unidos em relacao
a transicao energéticae a
percepcao de liderancas
sindicais

Mahatma Ramos dos Santos' e André Ledo’

Introducao

A percepcao sobre as transformacgoes decor-
rentes das mudancas climaticas e seus impac-
tos econdmicos, ambientais e sociais ¢ cada
vez mais difusa. Nesse cenario, a agenda da
transicao energética ganhou o centro do
debate publico global e daagenda de multiplos
atores, desde os Estados Nacionais, organis-
mos internacionais ambientais e grandes
players do setor de energia, assim como de
startups, fundos financeiros “verdes” e dos
trabalhadores e suas representacoes. Essa
mirfade de atores e interesses produz uma
variedade de interpretagoes sobre como o
processo de transicao energética se desenvol-
vera ao longo do tempo e, por consequéncia,
como se darao diferentes respostas a esse
desafio.

* Diretor técnico do Instituto de Estudos Estratégicos do Petroleo,
Gés Natural e Biocombustiveis (INEEP) e doutorando em Sociologia
do Programa de Pds-Graduacao em Sociologia e Antropologia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGSA-UFRJ).

? Pesquisador do Instituto de Estudos Estratégicos de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (INEEP) e doutor em Ciéncia Politica
pelo Instituto de Estudos Sociais e Politicos da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (IESP-UERJ).
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Esse cenario torna mais complexa a construcao de politicas, regulacoes e
programas de enfrentamento a crise climatica, além de reforcar a interpreta-
caodequeatrajetdriadessatransicaoaindaestaemdisputa, naoseralineare
abarcaquestées que vaoalém dasubstituicao de fontes de energia.

Atransicao energéticatem como um de seus principais objetivos a descarbo-
nizacao da matriz energetica atraves de estratégias que priorizam, via de
regra, 0 aumento de investimentos em fontes de energia renovavel, como a
solar fotovoltaica e a edlica, o0 ganho de eficiéncia energética e o desenvolvi-
mento de mecanismos de captura, armazenamento e uso de carbono (CCUS).
Neste contexto, € comum empresas e paises proporem medidas de mudan-
cas do parque gerador global, marcado, em teoria, pela reducao do papel do
carvao e petroleo e pela crescente participacao de energias renovaveis.

Todavia, avelocidade e a efetivacao de tais medidas variam enormemente em
cada regiao. Embora haja um discurso relativamente global em favor da
aceleracao da mudanca da matriz energética, as acoes nesse sentido ainda
sao bastante dispares. Isso porque, além dos objetivos estratégicos de cada
regiao, emergem desafios a serem enfrentados pelos setores energéticos,
que exigem, por sua vez, aprimoramentos no arcabouco regulatorio, operaci-
onal e comercial do modelo vigente. Dentre estes desafios, mencionam-se a
crescente necessidade de flexibilidade e a seguranca de abastecimento dos
sistemas energeéticos.

Paraalém do ponto de vistatécnico e operacional, atransicao energéticadeve
provocar profundas mudancas no mercado de trabalho. Em especial nos
setores de combustiveis fosseis, efeitos como a reducao do numero de
empregos e a necessidade de mobilidade tanto geografica quanto profissio-
nal provocarao mudancas de organizacao e seguranca no trabalho, que se
intensificam ainda mais em um cenario de precarizacao das relacoes
empregaticias.

De forma a contribuir com a analise do processo de transicao energética em
curso, este capituloinvestiga de forma comparativa as distintas estratégias de
International Oil Companies (I0Cs) selecionadas em resposta a agenda da
transicao energetica justa e analisa a percepcao de representacoes sindicais
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laborais do segmento de 6leo e gas sobre essas estratégias. O estudo se
concentra na analise comparativa de dois casos paradigmaticos da industria
do petréleo europeia e estadunidense, a saber a francesa TotalEnergies e a
Chevron. O capitulotem como objetivo, a partir desses casos paradigmaticos,
apresentar as diferencas que caracterizam o mercado europeu e americano
do petréleo e como isso se reflete na resposta corporativa das majors
selecionadas, além de indicar a percepcao de liderancas sindicais do seg-
mento de 6leo e gas sobre as estratégias dessas empresas.

Essa pesquisa se ancorou metodologicamente na revisao da literatura
especializada, analise de documentos institucionais das empresas seleciona-
das e na realizacdo de entrevistas com liderancas sindicais do setor. Este
capitulo se apoiou inteiramente em pesquisa realizada pelo Instituto de
Estudos Estratégicos de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (Ineep) com
apoio da IndustriALL Global Union, em 2020, e intitulada Energy transition,
national strategies, and oil companies: what are the impacts for workers? O
foco dessa pesquisa foi investigar as estratégias e perspectivas dos Estados
Nacionais (EUA, China, Europa e Russia) e IOCs relativas a transicao energéti-
caeseusimpactos sobre os trabalhadores.

O capitulo estaestruturado em quatro secoes, paraalémdesta introducao. Na
proxima secao, sao apresentadas as diferentes formas de insercao das
petroliferas estadunidenses e europeias na transicao energética e as princi-
pais transformacoes observadas na industria nas Ultimas décadas. Na
terceira secao, realiza-se um estudo comparativo, nao exaustivo, das distintas
estratégias da francesa TotalEnergies e da estadunidense Chevron nessa
agenda. Na quarta secao, o capitulo busca, com base nas entrevistas realiza-
das pelo Ineep no ambito do projeto financiado pela IndustriALL, apresentar
aspectos gerais da percepcao de liderancas sindicais do setor de 6leo e gas
sobreasdinamicas e impactos dessas estratégias sobre os trabalhadores.
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1. As distintas formas de insercao das petroliferas dos
EUA e Europa na agenda da transicao energética

De modo geral, as majors europeias tém um posicionamento mais agressivo
do que seus pares norte-americanos no segmento de renovaveis. Além das
preocupacoes com a descarbonizacdo, essas empresas tém efetivado
projetos operacionais nareferida industriaem diferentes segmentos, além de
mais ambiciosos e de longo prazo. Elas atuam em diversas areas, como
biocombustiveis, solareedlica.

Até meados da década de 2010, os projetos de investimento das majors
estiveram fortemente direcionados para a industria de ¢leo e gas. Em um
estudo realizado por Shojaeddini et al. (2019) — que reuniu os investimentos
de diversas petroliferas em energias renovaveis e de baixo carbono entre
2010 e 2018 —, o percentual do capital expenditure em renovaveis ainda era
extremamente baixo, inferior a 5% em todas elas, como pode ser visto no
graficol.

Grdfico 1 — Investimentos de baixo carbono divulgado pelas I0Cs (2010-2018).
Em relacao ao CAPEX total (%)
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Apesar do volume modesto de investimento, os dados do estudo deixaram
evidente a maior assertividade das petroliferas europeias em atuar no seg-
mento de renovaveis em comparacao as americanas. Enquanto as petrolife-
ras europeias Total e BP dedicaram mais de 2% do seu investimento para as
energias renovaveis e de baixo carbono, e a Shell e Equinorentre 1% e 2%, as
empresas norte-americanas sequer chegarama 0,5%.

Esse movimento de entrada no segmento de energias renovaveis das majors
europeias deve se acelerar em breve. Segundo Young (2022), em meados da
atual década, as seis maiores majors de petréleo da Europa devem direcionar,
em média, 35% do seu capex para energias renovaveis. Algumas delas tém
metas mais ousadas, chegandoaalgo préximoa50%, como mostra o autor:

' J /|

(...) como parte de seus planos de transicao
climatica, as seis grandes empresas europeias - BP,
Eni, Equinor, Repsol, Shell e TotalEnergies -
avaliadas pela Transition Economist estabeleceram
algum tipo de meta de gastos com baixo teor de
carbono para 2025. A Shell é a empresa que mais
gastarda em 2025, com US$ 12 bilhdes, seguida pela
BP, com US$ 5 bilhdes, e pela Equinor e
TotalEnergies, com US$ 3,3 bilhdes e US$ 3,25
bilhdes, respectivamente. A Shell também tem como
meta a maior parcela de seus gastos em
investimentos de baixo carbono em 2025, com
50%. A BP tem como meta 40%, a Equinor e a Eni,
30%, e o restante 25% ou menos. A empresa diz
que gastara um terco de seu capex em seus
negocios de baixo carbono ja neste ano — cerca de
US$ 8 bilhdes (Young, 2022, s.p).



Embora possa haver diferencas na metodologia de célculo entre o estudo
coordenado por Shojaeddiniet al. e o de Young, as significativas discrepancias
de percentuais entre os investimentos realizadas na década de 2010 e as
projecoes de 2025 indicam uma aceleracao na entrada de negdécios renova-
veis.

Diferentemente das europeias, as norte-americanas tém apresentado planos
mais modestos para a entrada na transicao energética. Os investimentos
dessas empresas, além de menores, estao mais focados na captura de
carbono. A Chevron, por exemplo, de acordo com Wilson e Brower (2023),
deve aplicar anualmente, nos proximos cinco anos, cerca de US$ 2 bilhdes,
16,7% do gasto projetado pela Shell.

Um estudodivulgado por Larson (2021) deixa mais evidente adiferencaentre
aposturadas norte-americanas em relacao aos investimentos naindustriade
renovaveis, ja que ele aponta que, das 13 companhias listadas com as maio-
res aplicacoes em energia limpa, apenas duas (Valero e Chevron) sao dos
EUA, enguanto oito sao europeias. Cabe ressaltar ainda que TotalEnergies,
Equinor e Shell respondem por mais de 50% de todo o investimento realizado
pelas petroliferas globais. Além disso, os dados ilustram que o foco esta nos
segmentos de energia edlica e solar, que tém sido as maiores apostas das
petroliferas europeias emtermos de investimento de matrizrenovavel.

Uma pesquisa recente de Cherepovitsyn e Rutenko (2022, p. 8) aprofunda

essas diferencas entre a forma de atuacdao das majors norte-americanas e
europeias:
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A matriz criada pelos dois autores — que pode ser observada no grafico 2 —
comprova que as ambicoes das majors europeias de acelerar a mudanca
climatica sao maiores do que as das estadunidenses. Com base nesse
objetivo, elas tém elevado rapidamente seus investimentos no setor.

Grdfico 2 — Matriz de investimentos em energia limpa e ambicdo climdtica das petroliferas

45%
|
40%
35%
30% —

25%

20%

CAPEX, 2021

15% =
Equinor

Shell
10% &

Saudi Aramco "
ExxonMobil

5% 3 . Petrobras i-.-‘.:;hevron

ConocoPhilips E-_:T_I:NPC

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Investments in clean energy as share of

0%

Rating of climate ambitions
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Pode-se explicaradiferenca de posicionamento dasempresas a partir de diversos
fatores, tais como a estratégia de cada uma, o contexto geopolitico em que estdo
inseridas, o envolvimento de outros atores e, sobretudo, as politicas dos seus
palsesdeorigem.

NocasodaEuropa, aeconomiaféssilcolocaaregiaonuma posicao extremamente
fragil em termos de seguranca energética. Por ter um volume relativamente
pequeno de reservas de petroleo e de gas natural, os palses ficam reféns de
grandes produtores oriundos do Leste Europeu, do Oriente Médio e da Américado
Norte e do Sul. Ja para os EUA, a situacao ¢ distinta, uma vez que a expansao da
fronteira exploratoria do tight oil e do shale gas fez com que as corporacoes ali
originadas aumentassem significativamente a geracao dessas matrizes. 1sso
promoveu uma intensificacao da procura das empresas norte-americanas por
novos mercados paraalocara producdo excedente.

Além disso, o desenvolvimento histérico da indUstria de petréleo proximo ao
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segmento militar, nos EUA, também é um fator que impulsiona a preservacao dos
investimentos em petroleo e gas. Isso fornece uma vantagem em conflitos em
comparacao aos paises que necessitam de combustiveis fosseis.

Ademais, como observam Cherepovitsyn e Rutenko (2022), j& hd um direciona-
mento da politica publica das maiores poténcias europeias no sentido de desin-
centivar o uso de combustiveis fésseis por meio de metas de reducao da emissao
de gases de efeito estufa, taxacoes extraordinarias para o segmento de energia
suja e até proibicao de algumas atividades em determinados paises, aexemplo da
Dinamarca’.

Nocasodos EUA, mesmo com o aparente impulso dado pelo governo de Joe Biden
a transicao energética, ainda nao ha medidas mais restritivas a industria de
petroleo. Ou seja, embora a administracdo do presidente seja fortemente favora-
veladescarbonizacao, ndoforam estabelecidas metas formais.

As desejadas sdoageracaode 100% de energiaelétrica livre de carbono até 2035
e emissoes liquidas zero até 2050. No entanto, o governo nao prevé o fechamento
de nenhum dos setores de combustiveis fosseis e, em alguns casos, ha até o
incentivo a expansao da atividade petrolifera, por exemplo, por meio da continui-
dade da operacao do Dakota Access Pipeline, e nos estados do Alasca (mas nao no
Refugio Artico) e de Wyoming.

Essas diferencas exemplificam por que a rota das empresas de petroleo e gas da
Europa na transicdo energética esta mais consolidada do que nos EUA. Nesse
sentido, tais companhias j& superaram alguns estagios iniciais de insercao nos
segmentos de energia limpa e possuem negocios consolidados em diversas
frentes. Além disso, estdo mais adaptadas a realizar investimentos em greenfield e
ainternacionalizar suas atividades em matrizes renovaveis. As norte-americanas,
por suavez, encontram-se num estagio anterior, focando sua atuacao no financia-
mento e suporte a outros players, principalmente dentro do proprio mercado
nacional.

Apesardisso, cadaempresa apresenta umatrajetoria particular paraingressarem
ramos datransicao energética. Parailustrarasdiferencasentrea Europaeos EUA,
na proxima secao serao descritos dois casos que se contrapdem: o da francesa
TotalEnergies e 0 daestadunidense Chevron.

‘O pals decidiu tornar ilegais as novas exploracoes e acabar com a producao

de petroleo e gas no Mar do Norte até 2050, visando atender o objetivo de
diminuir as emissoes em 70% até 2030 em comparacao ao nivel de 1990.
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2. Estudo Comparativo: As distintas trajetdrias da francesa
TotalEnergies e da estadunidense Chevron

As empresas europeias tém apostado no segmento de energia limpa ha
bastante tempo, como € o caso da francesa TotalEnergies. Sua trajetéria no
setor de renovaveis iniciou-se nos anos 1970, quando desenvolveu o0s seus
primeiras projetos de paineis solares em fazendas no Oriente Médio, Africa e
México. Durante a década de 1980, a companhia manteve suas pesquisas no
setor de energia limpa e fundou, em 1983, a Tenesol (Total Energie Solaire),
uma subsidiaria voltada exclusivamente para fabricacao, instalacdao e comer-
cializacao de modulos fotovoltaicos na Asia, Africae América Latina.

Com operacoes em 18 palses e fornecendo energia para mais de 100.000
residéncias (500 megawatts), a subsidiaria existiu até 2011, quando a major
francesa realizou a sua primeira grande fusao no ramo de renovaveis, com a
aquisicao do controle da fabricante de células solares norte-americana
SunPower, por US$ 1,4 bilhao.

A entrada no mercado solar dos EUA foi um indicativo de que a empresa
estava adotando uma postura mais agressiva nos seus negocios em relacao a
energias renovaveis, sobretudo no que diz respeito a solar e a biomassa. A
partir de 2010, estendeu a sua expertise em biocombustiveis para além do
continente europeu, quando comprou participacao na startup norte-
americana Amyris, especializada no desenvolvimento de biotecnologias de
transformacao paraacucare biocombustiveis.

Outras empresas de renovaveis foram incorporadas aos negocios da
TotalEnergies nos anos seguintes. Em 2016, a empresa entrou no segmento
de armazenamento energetico. Naquele ano, comprou a centenaria fabrican-
te francesa de baterias Saft por US$ 1,1 bilhdo, e adquiriu a concessionaria
belga de energia verde Lampiris por US$ 224 milhdes. Com a compra dessas
duasempresas, tornou-se automaticamente a lider internacional no mercado
de baterias de litio, uma peca importante no quebra-cabecas da companhia
que pretende ser uma das gigantes no setor de abastecimento elétrico para
velculos, indUstrias e residéncias nos proximos anos.



Por essa razao, no ano seguinte, a TotalEnergies adquiriu o controle da Eren,
empresa francesa com grande experiéncia na geracao de energia limpa,
especializada no desenvolvimento de projetos de energia solar, edlica e
hidrelétricas. Por fim, em 2018, a petroleira adquiriu a Quadran, companhia
integrada para fornecimento de energia renovavel no mercado varejista
francés, mas que também atua em outros segmentos, como o de fabricacao
de unidades de transformacao de biomassa e biogas e o de geracao via

turbinaseodlicas.

A partir de 2019, a gigante passou a se interessar verdadeiramente por
energia edlica, quando adquiriu a Vents d'Oc, especializada em planejamento
einstalacdo de parques eolicos onshorena Franca. Em 2020, comprou a GWP
(Global Wind Power), uma desenvolvedora de turbinas edlicas onshore com
um portfélio de projetos equivalentes a 1.000 megawatts (Edwardes-Evans,
2020).

Em resumo, a estratégia da TotalEnergies em renovaveis no século XXI passa
por trés fases: (i) 2010-2016: investimento nos primeiros grandes projetos
internacionais de energia solar e biocombustiveis, concentrados nos EUA e no
Oriente Médio; (i) 2016-2018: integracao de negocios de geracao de energia
limpa com armazenamento energeético, voltando-se para o mercado varejista
europeu; (i) 2018 em diante: diversificacdo de projetos solares para Ameérica
Latina e Asia e investimentos em grandes projetos de energia eélica na Europa

(TotalEnergies, 2019).

Ao contrario da empresa francesa, a atuacao da estadunidense Chevron em
energialimpa & muito mais recente, tendo se iniciado apenas no ano de 2000,
quando fundou a Chevron Energy Solutions (CES), subsidiaria dedicada ao
desenvolvimento de solugoes de eficiéncia energetica para edificios, plantas
centrais e projetos de infraestrutura de servicos publicos, bem como tecnolo-
giasde energiarenovavel,como solar, geotérmica e biomassa.

ApGs a criacao da CES, alguns programas foram desenvolvidos por meio de
parcerias. Entre 2006 e 2014, aempresa investiu em diversas frentes, desde
biocombustiveis a projetos de energia solar e eélica. Em 2007, a Chevron e o
Laboratério Nacional de Energia Renovavel (NREL) do Departamento de
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Energia dos EUA iniciaram um programa de colaboracgao para desenvolver e
produzir combustivel a partir de algas, que pudesse ser convertido para a
aviacdo.Jaem 2008, a Chevron e aWeyerhaeuser criarama Catchlight Energy
LLC, uma joint venture que pesquisava a conversao de biomassa a base de
celulose embiocombustivels.

Ao mesmo tempo, entre 2006 e 2011, foi costurada uma alianca estratégica
de pesquisa com o Georgia Institute of Technology para desenvolver biocom-
bustiveis celuldsicos e criar um processo para converter biomassa, como
madeira ou switchgrass, em combustiveis. Em 2007, a Chevron também
resolveu apostar em energia solar. Naquele ano, a petrolifera anunciou que
estava investindo no Projeto Solarmine, de demonstracao fotovoltaica de 500
kW, que forneceria energia diurna para o campo de petroleo da Midway-
Sunset em Fellows, Califérnia. Em 20710, foi a vez do Projeto Brightfield, que
consistiaem uma demonstracao fotovoltaica com capacidade de 740 kW em
Bakersfield, California, e cuja finalidade era explorar as possibilidades de uso
da energia solar para alimentar instalacoes da Chevron. Entretanto, a empre-
saestudava utiliza-lotambém parafins comerciais.

Além desses, a companhia construiu uma usina fotovoltaica em Questa, no
Novo México, e lancou uma instalacao térmica solar a vapor em Coalinga, no
Vale de San Joaquin, para produzir o vapor para recuperacao de campos
maduros de petroleo. Emrelacdo a energiaedlica, desde 2009 a Chevron tem
um unico parque em Casper, Wyoming. De acordo com a empresa, o local
produz o suficiente paraabasteceraproximadamente 13.000 residéncias nos
EUA porumano.

Embora tenha mostrado uma gestao bastante ativa no que diz respeito a
energia renovavel desde 2000, a empresa resolveu mudar de direcao. Em
2013, o plano Catchlight foi engavetado devido a rentabilidade dos outros
projetos com combustiveis fésseis. Em 2014, a mudanca foi ainda mais
profunda, j& que a companhia vendeu alguns de seus ativos: sua subsidiaria
de energia renovavel, a CES; um par de fazendas solares gigantes no Havaf; e
outros negocios que trabalhavam com renovaveis, como 0s projetos de
economia de energia para agéncias federais dos EUA. A época, muitos
veiculos de midia entenderam a saida da Chevron do segmento de renovaveis
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como um gesto de afastamento das grandes empresas de petréleo norte-
americanas do objetivo de trabalhar em prol de um futuro mais limpo (Galuc-
ci,2014).

Foi neste momento também que as maiores petroliferas passaram a se
interessar pela producao nao convencional de 6leo e gas de xisto norte-
americano, o que acabou por exigir novas técnicas arriscadas e caras, as quais
obrigaram essas empresas a transformarem seus aportes em tecnologia
“limpa” em inovagdes em perfuracao, mapeamento subterraneo e fratura-
mento hidraulico.

Atualmente, a Chevron adota iniciativas em renovaveis, mas concentradas na
producao de energia solar, fruto de investimentos realizados a épocada CES e
em parcerias com startups. Atualmente, a petrolifera mantém em seu portfo-
lio as instalacOes solares em Questa e no Vale de San Joaquin, incluindo os
projetos na Califérnia, no Arizona e no Texas. Ha ainda o parque edlico de
Casper, e a participagao acionaria em uma joint venture geotérmica na
Califérnia.

A companhia retomou sua atuacao no segmento de renovaveis a partir do
lancamento, em junho de 2018, do Fundo de Energia do Futuro, um “novo
fundo de capital de risco criado para investir em tecnologias inovadoras que
permitem a transicao energética em curso para uma maior diversidade de
fontes”. Com um aporte de US$ 100 milhdes, aempresa apostaem um leque
variado de startups, que vao desde empresas que trabalham na captura de
carbono, como a Carbon Engineering, aquelas de carregamento de veiculos
elétricos, como a ChargePoint, além de corporacoes de armazenamento de
baterias,comoaNatron Energy.

A partirdolancamento desse fundo, aatencao da Chevron direcionou-se para
0 segmento de combustiveis verdes. Em setembro de 2021, a petrolifera
anunciou mais de US$ 10 bilhdes para atingiras seguintes metas de producao
e de capturade carbonoate 2030:
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Elevar a producao de gas natural renovavel para 40.000
MMBtu por dia para abastecer uma rede de estacoes que
atendem a clientes de transporte de cargas pesadas;

Alcancar a capacidade de producao de combustiveis
renovaveis para 100.000 barris por dia para atender a
crescente demanda dos clientes por diesel renovavel e
combustivel de aviacao sustentavel;

Elevar a producao de hidrogénio para 150.000 toneladas por
ano para abastecer clientes industriais, de energia e de
transporte de cargas pesadas; e

Aumentar a captura e as compensacoes de carbono para 25
milhdes de toneladas por ano, desenvolvendo centros
regionais em parceria com outros.

- =) =) =)

Visando romper as metas estabelecidas, a Chevron iniciou um processo de
construcao de parcerias com diferentes players ja estabelecidos, a partir da
aquisicao de umanovaempresa, a Renewable Energy Group (REG),em 2022,
pelovalorde US$ 3,15 bilhdes. Dessa forma, ela passou a se chamar Chevron
Renewable Energy Group (CREG).

Por meio da nova subsidiaria, a Chevron fez mais duas parcerias em 2023:
formou uma joint venture com a Bunge e a Cortega para produzir biodiesel a
base de canola nos EUA; e adquiriu a Chacraservicios para atender a uma
demanda de diesel renovavel, numa parceria com a Bunge Argentina. Essas
iniciativas podem significar um retorno definitivo da companhia ao segmento
de energias renovaveis. Entretanto, em funcao do historico recente, ha
duvidas se essa retomada vai se consolidar a longo prazo, sem que haja
oscilacoes.

Em suma, a partir da descricao dos dois casos, notam-se diferencas significa-
tivas nas estratégias de insercao das petroliferas TotalEnergies e Chevron. As
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acoes da empresa francesa demonstram que ela estd em um estagio bem a
frente da companhia estadunidense, considerando-se seu historico linear e
crescente em iniciativas de transicao energética e sua atuagao de forma mais
decisiva na operacao de energias sustentaveis de forma internacionalizada.
Além disso, o posicionamento da TotalEnergies no mercado global de produ-
cao de energias limpas € bastante autbnomo, ou seja, ela busca expandir sua
presencaexternade modo direto, a partir de aquisicoes de outras empresas.

Em contrapartida, a Chevron apresenta umatrajetoria na industria de renova-
veis que é mais recente e irregular. E fato que a empresa se engajou em
iniciativas de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico de diferentes segmentos
renovaveis, no comeco dos anos 2000, e que, gradualmente, ela foi expandin-
do seus negocios em energia limpa, principalmente em biocombustiveis e no
autoconsumo de energia elétricavia solar e edlica. No entanto, diferentemen-
te da TotalEnergies, sua participacao na producao de energias renovaveis
ocorreu de modo indireto, sobretudo por meio de parcerias com institutos de
pesquisae startups. Ademais, a partirde 2013, acompanhia freou os avancos
obtidos até entao, tendo iniciado um processo significativo de desinvestimen-
tos dos seus ativos em transicao energética, aumentando os combustiveis
fosseis. Somente em 2021, ela divulgou uma nova estratégia que incluia uma
acao mais contundente em biocombustiveis que ja se concretizou com a
comprade novos ativos e realizacao de parcerias com empresas do setor.
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3.A Transicao Justa e a Percepcao de Liderancas Sindicais
Sobre as Estratégias de IOCs
3.1- A Transicao Justa

']/

A nocao de “transicao justa” nao abarca apenas um
conceito ou ideia, e sim uma agenda politica elaborada a
partir de lutas dos trabalhadores e suas representacoes.
Tal nocao reune demandas e propostas de trabalhadores
diante da crise climatica e da necessidade de avanco na

transicao energetica, nao somente superando a crenca

da contradicao entre meio ambiente e trabalho, mas
consolidando-se enquanto principio organizador e
instrumento de articulacoes sindicais em espagos
institucionais locais e globais de negociacoes do clima.

Na presente secao, sera apresentado um breve histérico da construcao do
conceito e agenda da transicao justa, com o objetivo de mostrar que sua
longevidade € de um principio organizador e articulador da luta dos trabalha-
dores e sociedade civil contra os impactos da crise climatica. Ademais, tem
como objetivo aprofundar o entendimento e promover discussdoes mais
abrangentes sobre o processo mundial de descarbonizacao e mudanga de
matrizenergética.

A nocao de “transicao justa” surgiu a partir das atividades do Sindicato dos
Trabalhadores da Industriade Petroleo, Quimicos e Atémicos (OCAW, nasigla
em inglés) nos anos 1970, nos EUA, com a realizacao da chamada “primeira
greve ambiental” sobre questées de salde e seguranca nas refinarias da
petrolifera Shell. O debate a época reconhecia o impacto ambiental gerado
por esse ramo da industria e defendia nao somente uma transicao energética

Cujos custos nao recaissem sobre a classe trabalhadora, mas também
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politicas publicas que abordassem simultaneamente os desafios ambientais
e promovessem empregos dignos e meios de subsisténcia para trabalhado-
res afetados pelas transformacoes implicadas no processo (Morena et al.,
2018).

Essaideia se expandiu, estabelecendo conexdes com movimentos ambienta-
is, sociais e politicos da Ameérica do Norte e Europa, em contextos como o da
mobilizacdo contra a assinatura do Tratado Norte-americano de Livre
Comeércio (NAFTA), em 1994, e o de protestos contra a conferéncia da
Organizacao Mundialdo Comércio (OMC),em 1999. No fim do século, otermo
emergiu nos espacos de debate e negociacoes multilaterais, comoem 1997,
em Kyoto, no Japao, na Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro das
Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima (COP 3), por meio de posicionamen-
tos da Confederacao Internacional dos Sindicatos Livres (CISL) (Morenaetal.,
2018).

Nessa ocasiao, a CISL afirmava que “[...] os trabalhadores exigirao uma
distribuicao equitativa dos custos por meio de politicas de transicao justa que
incluam medidas para uma recuperacao equitativa dos custos economicos e
sociais dos programas de mudancas climaticas” (ICFTU, 1997 apud
Hampton, 2015, p. 1). Acrescentava que o apoio sindical a metas que afetam
o local de trabalho e a comunidade “dependera da existéncia de medidas de
transicao justa que garantam, no minimo: protecao de renda, procedimentos
de demissao, recolocacao no emprego, educacao e treinamento profissional”
(ICFTU, 1997 apud Hampton, 2015, pp. 5-6, traducao nossa).

Dessaforma, oselementos da concepcao de transicao justa construiam-se ao
passo que a agenda passava a ser tratada de forma mais intensa e coordena-
da internacionalmente, sobretudo apds a criacdao da Confederacao Sindical
Internacional (CSI), juncao da CISL com a Confederacao Mundial do Trabalho
em 2006. Na esteira desse processo, 0 aumento da presenca das delegacoes
sindicais nas COPs coincidia com a consolidacao dessa agenda enquanto
principal instrumento utilizado pelas articulacdes sindicais para lidar com as
negociacoes climaticas, em espacos de discussoes em que a relacao entre o
mundo do trabalho e as questoes relacionadas as mudancas ambientais
ainda nao estavam ganhando atencao.
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Tais esforcos culminaram naadocao dareferénciaatransicaojustano pream-
bulo do Acordo de Paris, naCOP 21,em 2015, correspondendo ao reconheci-
mento da necessidade de se levar em conta que, como consequéncia da
mudanca climatica, empregos serao fechados (principalmente nas industrias
poluidoras) e redistribuidos entre setores (ou seja, gerando necessidade de
treinamento e qualificacao profissional), mas também criados (novos
segmentos e novas tecnologias) (Azzi, 2023). A incorporacao dessa Vvisao ao
acordo entre as partes incentivou uma variedade mais ampla de grupos
interessados em utilizar o conceito, o que impulsionou o surgimento de
narrativas concorrentesemtornodaideiadoque seriaumatransicao justa.

Como aponta Morena et al. (2018), ha multiplas abordagens e entendimento
sobre o tema, desde as que preservam a economia politica existente até
aquelas que vislumbram futuros significativamente diferentes. Ademais, é
importante considerar que o processo inicial de formulacao do conceito
permaneceu mais centrado na realidade sindical do Norte Global do que na
do Sul Global (Azzi, 2023). No cenario regional latino-americano, as organiza-
coes sindicais em escala continental comecaram a se dedicar ao conceito de
transicao justa apos 2008, quando a Confederacao Sindical das Américas
(CSA) foi criada como representacao regional da CSI. Jaem 2009, as federa-
coes reunidas sob a CSA adotaram a transicao justa como principio organiza-
dorcentral (Nunez, 2022).

Esse processo, a despeito de sua pluralidade e construcao gradual, sem
duvidas alcancou as empresas e trabalhadores do segmento de 6leo e gas,
que, sobretudo nos Ultimos anos, avancaram bastante no debate sobre a
Transicao Energética e a necessidade de lutar para que seu carater seja
efetivamente justo, tanto no continente europeu quanto nos EUA. Na proxima
secao, analisaremos a percepcao de algumas liderancas sindicais do seg-
mento do petroleo entrevistadas sobre essaagenda.



3.2 A Percepcao das Liderancas Sindicais

A analise do papel de governos e empresas sobre a Transicao Energética
permite reconhecer as diferentes estratégias e visoes de mundo dos grandes
atores globais do setor de 0leo e gas tanto sobre a transicao em si, bem como
0s seus possiveis impactos sobre a forca de trabalho. Contudo, é necessario
ouvir e darvoz a representacao dos trabalhadores para tentar perceber como
essesatorestém percebido o processo de transformacao energética, como as
estratégias de descarbonizacao das grandes petroliferas tém chegado aos
seus funcionarios e de que modo eles entendem que essa transicao afeta 0s
seusempregos. Essa secaotem o objetivo de contribuir paraacompreensao e
difusao do debate sobre a Transicao Justa dentro de organizacoes sindicais
dosegmentode dleoe gas, e comoele € percebido porsuas representacoes.
Com esse objetivo, esta secao recorrera a analise das entrevistas realizadas
no ambito do projeto desenvolvido pelo Ineep em parceria com a Industriall
com representacoes sindicais de quatro grandes empresas de petroleo, duas
norte-americanas e duas europeias: Exxon-Mobil, Chevron, Royal Dutch Shell
e Equinor, entre setembro e outubro de 2020. Esses sindicalistas trabalham
tanto nas atividades de exploracao e producao (E&P) como no ramo petroqui-
mico. O roteiro de entrevista aplicado buscou apreender como as grandes
petroliferas tém comunicado aos seus empregados os efeitos da transicao
energetica nos seus negocios, revelando assim como essas empresas tém
vislumbrado tanto os cenarios energéticos futuros quanto a participagcao da
suaforcade trabalho nesses novos segmentos, e também como uma eventu-
al economia de baixo carbono é vista na perspectiva dos trabalhadores que
operam em uma industria essencialmente dependente do uso de combusti-
veis fosseis.

Contudo, vale registrar que essas entrevistas nao tém carater amostral,
tampouco buscam extrapolar essas percepcoes para o conjunto de trabalha-
dores do segmento. Foi aplicado um questionario semiestruturado com 24
perguntas separadas por trés blocos teméticos a cada um dos entrevistados”:
(i) atransicao energética; (i) transicao energética e as companhias de petro-
leo; e (iii) os impactos do processo de transicao energética no ambiente de
trabalho.

“ Respeitando o sigilo dos respondentes, uma vez que optaram por nao
revelar suas informacoes pessoais, foram preservadas as identidades,
cargos e organizagoes, berm como suas citacoes referentes aos temas.
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A despeito dos diferentes discursos e estratégias adotados pelas I0Cs, nota-
se que muitas das falas dos sindicalistas parecem sugerir percepcoes e visoes
de mundo parecidas sobre a transicao energética. Este fato, por um lado,
levantaa hipotese de que as grandes empresas petroliferas nao envolveram a
forcadetrabalho e/ou representacoes sindicais no tema da transicao energe-
tica e Transicao Justa, mesmo as empresas mais entusiastas da entrada no
segmento de renovaveis. Por outro lado, sugere que, independentemente da
retorica empresarial, seu desempenho interno ainda é bastante incipiente
paraa maioriados trabalhadores. Isso coloca a seguinte questao: a estratégia
de transicao dessas empresas, a época, considera o emprego da forca de
trabalho existente (planejamento de uma Transicao Justa com requalificacao
etc.) ou a incorporacao de novos grupos de trabalhadores (treinados em
novas tecnologias, empregos verdes etc., antes de ingressar na empresa)?
Algumas respostas captadas na pesquisa indicam caminhos para a resposta
dessa pergunta.

As entrevistas com os sindicalistas apontaram ainda outras percepcoes
comuns, entre as quais destacamos:

Transicao Justa era, em 2020, um tema ainda pouco conheci-
do/explorado entre os representantes sindicais entrevistados.
Embora atuem em um dos segmentos industriais mais sensi-
veis a uma eventual transicao energética, alguns dos sindica-
listas entrevistados mostraram pouco conhecimento a respei-
to, seja dos riscos que o atual processo de transicao pode
acarretar ao trabalhador industrial, seja da discussao sindical
que busca equivalera preocupacao com a descarbonizacao da
economiacom asnocoes de equidade e justicasocial.

Os entrevistados eram, em sua maioria, céticos a visao de uma
transicao energética de curto e médio prazo. O desconheci-
mento dos entrevistados em relacao a Transicao Justa pode
ser Jjustificado pelo fato de eles nao observarem nenhuma
mudanca significativa na matriz energética dessas empresas a
época.
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A transicao energética era vista como um problema para 0s
trabalhadores das futuras geracoes. Havia um entendimento
de que, no futuro, os trabalhadores da industria de petroleo e
gas poderiam perder o0s seus postos de trabalho para empre-
gos “verdes”, e que isso poderia acarretar desemprego para
trabalhadores que nao se requalificassem para essas novas
profissoes. Ainda assim, eles acreditavam que o tema ainda
seriamotivo de luta paraas proximas geracoes.

Havia pouca informacao para os trabalhadores de como as
suas empresas estavam atuando no processo de transicao. De
modo geral, 0s entrevistados demonstraram ter pouca infor-
macao acerca do que a empresa estava planejando para 0s
proximos anos, seja no ramo da descarbonizacao operacional
sejanabusca pornovas fontes de energia.

Sem uma politica de Transicao Justa, os funcionarios eram
obrigados a assumir a responsabilidade por sua reciclagem
profissional. Na auséncia de uma politica interna clara para
readequar a forca de trabalho dessas grandes empresas para
uma economia de baixo carbono, os entrevistados relatavam
um climade incerteza nas plantas produtivas, o que 0s obrigava
a procurar certificados e qualificacoes profissionais nesses
novos segmentos por conta propria.

A falta de treinamento para os funcionarios indicava que a
transicao energética nas majors poderia acontecer distante
dos atuais modelos de plantas produtivas dessas companhias.
Neste sentido, alguns dos entrevistados destacaram preocu-
pacao ao observar que a falta de treinamentos para a requalifi-
cacao da atual forca de trabalho poderia ser um indicativo de
que as novas contratacoes das majors poderiam acontecer a
partirdessas novasempresas.
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O clima de incerteza era geral, mas tendia a ser mais sensivel
entre os trabalhadores de segmentos exclusivamente depen-
dentes de fontes derivadas do petréleo. Embora o gas natural
seja apontado por muitos como uma importante fonte energé-
tica transitoria para as grandes petroleiras, os entrevistados
lembravam que nemtudo o que é feito pelo petroleo podera ser
substituido pelo uso do gas natural. Neste sentido, ha uma
grande preocupacao de alguns entrevistados sobre como a
transicao energetica podera afetar o setor petroquimico, uma
vezque o usodo petrélec neste segmento € imprescindivel.

Osresultados captados nessas entrevistas confirmaram a tendéncia observa-
da nos resultados de outras pesquisas quantitativas sobre o mesmo tema. A
pesquisa Offshore: Oil and gas workers' views on industry conditions and the
energy transition, feita pelo coletivo Plataform London em parceria com as
organizacoes Friends of the Earth Scotland e Greenpeace, e divulgada em
outubro de 2020, relne algumas das percepcoes dos trabalhadores do setor
de petroleo e gas offshore do Reino Unido a respeito da transicao energética.
Um dos dados mais impressionantes da pesquisa revela que, dos 1.383
trabalhadores entrevistados, cerca de 91% deles afirmaram nao conhecer o
termo “TransicaoJusta” (OCI, 2020b).

Cruzando os relatos de nossas entrevistas com os representantes sindicais e
os dados da pesquisa do Plataform London (2020), foi possivel, a época,
observar certas congruéncias importantes entre esses dois trabalhos. A
primeira delas é que os trabalhadores se encontram preocupados nas pautas
que envolvem a Transicao Justa, ainda que nao tenham conhecimento
especifico sobre o tema. Isso mostrou como a época trabalhadores e
representantes sindicais ainda estavam distantes das reivindicacoes do
movimento sindical internacional, por mais que vivenciassem em seu cotidia-
no um certo clima de apreensao e incerteza acerca do que um futuro descar-
bonizado poderiaacarretarem seus postos de trabalho.

Esseclimade incertezaera potencializado pela faltade clareza com que essas
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grandes petroliferas conduziam a sua entrada no ramo de energias renovave-
is, uma vez que havia uma percepcao entre os trabalhadores de que existia
uma grande mudanca em curso no setor e que essas empresas nao estavam
comunicando para os seus funcionarios como essas mudancas alterariam
seusnegocios e, consequentemente, acomposicao de sua forca de trabalho.

Por esse motivo, a falta de clareza dessas grandes companhias fazia com que
os trabalhadores desenvolvessem um sentimento dibio em relacao a transi-
cao energética. De um lado, havia um certo otimismo de que essa mudanca
nao aconteceria em sua geracao, ou que nao impactaria diretamente 0s seus
postos de trabalho, o que fez com que alguns representantes sindicais nao
tratassem o tema como prioritario de suas reivindicacoes. Por outro lado,
havia um certo pessimismo ao notar que essas empresas estavam em um
processo de transicao, mas que nao estavam preparando devidamente os
seus funcionarios, colocando assim nas costas desses trabalhadores o fardo
de sereciclarem para essas novas profissoes verdes.

Nesse cenario, os trabalhadores dessas grandes petroliferas e seus represen-
tantes se viam divididos entre a esperanca de que essa transicao energética
aconteca em simultaneo com a realocacao dessa forca de trabalho e o temor
de que essa transformacao signifique um futuro de trabalho instavel e com
condicoes laborais precarizadas. Essa percepcao trazida pelas entrevistas ja
alertava o movimento sindical para o fato de que os trabalhadores estavam
cientes das consequéncias de uma transicao energeética realizada nos impe-
rativos do livre mercado, mas que ainda desconheciam o potencial da

Transicao Justacomo uma pautadereivindicacao dos seus proprios direitos.

Por fim, conclui-se que os trabalhadores nao estavam desconectados das
questoes ambientais e que havia e ainda ha uma janela de oportunidades
paraque os movimentos sindicais qualifiguem suas estratégias de comunica-
cao e formacao com objetivo de jogar luz sobre a agenda climatica e mobilizar
seus trabalhadores para a agenda da transicao justa, em especial, no seg-
mento energéticode oleo e gas.
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Consideracoes Finais

A partirda descricao da atuacao das grandes empresas do setor de 6leo e gas
da Europa e EUA no segmento de energias renovaveis, o capitulo buscou
analisar a existéncia de distintas visoes e acoes sobre a transicao energética.
De forma complementar, o capitulo recuperou o histérico do conceito de
transicao justa e buscou contribuir paraa compreensao sobre como algumas
representacoes sindicais do setor de 6leo e gas das I0Cs analisadas percebi-
am asdinamicas e impactos da transicao energética sobre os trabalhadores.

Concluiu-se que h& uma consideravel diferenca entre as estratégias das
petroliferas dessas duas regides. De maneira geral, as majors europeias tém
atuado de modo mais agressivo em relacao as norte-americanas. Por um
lado, a trajetdria das europeias no segmento de renovaveis & mais antiga,
tendo se iniciado ainda no século XX. Isso reflete como o debate sobre a
transicao energética esta mais concentrado na Europa do que nos EUA. Por
outro lado, as norte-americanas apresentaram maior resisténcia para imple-
mentar acoes voltadas para transicao energética no inicio do século XXI do
que as europeias. A mudanca de posicionamento comecou a ocorrer —ainda
que de modo maistimido—ha pouco maisde dezanos.

Mesmo na Europa, notam-se distincoes importantes, com os membros das
originarias sete irmas, BP e Shell, mais avidas por manter sua posicao de
grandes produtoras de petroleo e de gas natural do que a TotalEnergies, que
ja se posiciona globalmente em diversas cadeias de renovaveis. No entanto,
as petroliferas preservam suas posicoes naindulstria e aindatém uma partici-
pacao em setores renovaveis bastante timida, em termos financeiros, e
passiva, em termos operacionais. Uma atuacao mais contundente, principal-
mente nesse cenario de gigantesca incerteza, s deve ocorrer com uma acao
mais incisiva dos Estados Nacionais. Essas informacoes sugerem que,
independentemente do perfil da petrolifera, o caminho para a transicao
energéticaainda é bastante incerto e de longo prazo e, sobretudo, que havera
estratégias distintas entre as empresas. Tais estratégias vao obedecer a
fatores estruturais, geopoliticos e politicas nacionais, mas também a visao
empresarial delongo prazo de cada grupo de negocio.
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Por outro lado, as entrevistas realizadas com as liderancas sindicais do
segmento de oleo e gas no ano de 2020 revelaram que essas estratégias
comerciais e dinamicas na governanca das I10Cs, bem como o tema da
transicao energética, ainda eram pouco conhecidos ou explorados entre as
representacoes sindicais a época, o que se refletiu em um grau de ceticismo
das liderancas entrevistadas quanto a efeitos diretos da transicao energética
no curto prazo sobre seu processo de trabalho e forma de organizacao sindi-
cal,ao mesmotempo em que tais sindicalistas reconheciam que esse proces-
so significaum problema/desafio para as geracoes futuras de trabalhadores e
sindicalistas. Ficou evidente ndo s o baixo nivel de transparéncia e comparti-
lhamento de informacoes das empresas com seus trabalhadores, como
também que as incertezas criadas por essa desinformacao jogavam sobre 0s
trabalhadores a responsabilidade quanto a sua propria requalificacao ou
busca poralternativas no mercado de trabalho.

Outra constatacao deste capitulo é que o processo de promocao de uma
transicao para uma economia de baixo carbono terd impactos diretos sobre o
mercado de trabalho e as condicoes de vida e trabalho da populacao ocupa-
da. Isso colocaem primeiro plano a necessidade de se pensar a relacao entre
a concepcao de crescimento econdmico, sustentabilidade ambiental e bem-
estar humano nesse processo. A garantia de parametros inclusivos, equitati-
vos e sustentaveis de desenvolvimento econémico e geracao de empregos
decentes deve orientar as transformacoes nos padroes de producao, consu-
mo e reproducao daforcade trabalho.

E possivel afirmar que a agenda da transicao energética justa é resultado
também da elaboracao critica dos trabalhadores sobre as assimetrias nos
processos de formulacao e construcao de estratégias e “falsas solucoes” no
enfrentamento dos desafios intrinsecos a emergéncia climatica. A aborda-
gem conjunta das dimensoes social e ambiental das transformacoes das
economias, empresas, ambientes de trabalho e condicoes de vida € um
instrumento importante paraadensar o debate sobre transicao justa, impulsi-
onar programas e estratégias de qualificacao das acoes climaticas e fomentar
a elaboracao de ferramentas de monitoramento e mensuracao dos impactos
dessa transicao sobre o mercado de trabalho, os trabalhadores e a organiza-
caosindical.
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A despeito das incertezas relativas ao ritmo e trajetéria da agenda de transi-
cao para uma economia de baixo carbono, decorrentes da complexidade e
multiplicidade de atores e interesses envolvidos nessas dinamicas, o trabalho
concluique ainda existem lacunas institucionais, sociais e politicas importan-
tes para o avanco da pauta da transicao justa, o que reforca a necessidade de
avancarnaelaboracao de pesquisas e indicadores permanentes de monitora-
mento da velocidade e direcao da transicao energética no mundo. Ademais,
torna-se cada vez mais imperativa a criacdo de espacos de interlocucao e
dialogo social tripartite para uma abordagem coletiva dessa agenda. Da ¢tica
do trabalho, a construcdao de uma agenda propria da classe trabalhadora e
suas representacoes sindicais quanto ao carater social e assimétrico das
transformacoes em curso, em especial no mercado de trabalho, ¢ algo
incontornavel.
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Planejamento Estratégico da
Petrobras sob a perspectiva
de uma Transicao
Energética Justa

Luan Candido" e Cloviomar Cararine Pereira’

Introducao

Devido a sua centralidade na cadeia de
valor brasileira de dleo e gas, além de
seu papel historico enquanto ferramen-
ta nacional para a garantia de soberania
energética, a Petrobras cumpre um
papel central nos rumos da transicao
energética no Brasil.

Nesse sentido, este capitulo buscara analisar o
Plano Estratégico da empresa para o periodo
2024-2028+ sob a perspectiva de uma
transicao energética justa. Para isso, tal plano
sera contrastado com o panorama e as reco-
mendacoes apresentadas no estudo The Qil
and Gas Industry in Net Zero Transitions, da
AgéncialInternacionalde Energia (IEA).

* Economista pela UFF e Técnico do DIEESE no Escritério Regional
do Rio de Janeiro.

* Economista, doutorando em Sociologia do Programa de Pos-
Graduagao em Sociologia e Antropologia da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (PPGSA-UFRJ) e técnico do DIEESE na subsecao
da Federacao Unica dos Petroleiros (FUP).
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1. Cenarios e projecoes

As principais projecoes dalEA se estruturam emtorno de trés cenarios:

STEPS (Stated Policies Scenario): cenario no qual as projecoes
sao feitas tomando como base as politicas existentes e outras
medidas ja em desenvolvimento. A temperatura da terra em
2100 tende a ser 2,4°C maior (50% de chance). A meta de
restringir o aumento maximo da temperatura global em até
2°C, definida pelo Acordo de Paris, ndo é cumprida’;

APS (Announced Pledges Scenario): cenario no qual as
projecoes consideram 0s compromissos climaticos feitos por
agentes econdmicos do mundo todo. A temperatura da terra
em 2100 tende a ser 1,7°C maior (50% de chance). Assim,
nao ha ultrapassagem do limite maximo de 2,0°C, mas
também nao se alcanca a meta definida no Acordo de Paris de
limitaroaquecimentoa1,5°C;

NZE (Net Zero Emissions by 2050 Scenario): cenario no qual
se alcanca a meta de ter emissoes liquidas nulas em 2050.
Nele, espera-se que a temperatura da terra em 2100 seja
1,4°C maior (50% de chance). E o Unico cenario plenamente
adequado as metasdo Acordode Paris.

Apesar de parecerem pequenas, as diferencas dos trés cenarios em termos de
aquecimento datemperatura da Terra sdo absolutamente relevantes. Contudo,
sob a perspectiva deste relatdrio, 0 mais importante sera entender como cada
cenario se desenvolve, ou seja, quais sao as perspectivas de mudancas na
demanda, na oferta, nas emissdes e nos investimentos dos segmentos do
petroleo e do gas até 2050. O objetivo € construir um panorama que permita,
em primeiro lugar, que o conjunto das e dos petroleiras(os) tenha perspectivas
solidas e cientificamente embasadas sobre o futuro do segmento no contexto
de transicao energética nos horizontes até 2030 e 2050. Além disso, este
panorama contribuird a seguir para a analise do PE 24-28+ da Petrobras sob a

perspectivade umatransicao energéticajusta.
*Ver mais detalhes em UNFCCC, 2015.



2. Demanda e oferta para petroleo e derivados

Todos os cenarios preveem consumo maximo de petroleo e derivados antes
de 2030. No cenario STEPS, ademanda se estabiliza até 2050 em patamares
semelhantes aos de 2022. Nos cenarios APS e NZE, ao contrario, a demanda
por petroleo e derivados é declinante até 2050 (-43,3% e -74,9%, respecti-
vamente). Para o Brasil, o cenario APS projeta uma reducao de demanda de
8,3% até 2030 e de 54,2% até 2050 (queda superioramédia mundial)”.

A composicao do consumo de petréleo e derivados também muda até 2050
nos trés cenarios. Em todos eles, o segmento em que ha maior diminuicao
absoluta é o de carros e vans — responsavel por cerca de % da demanda em
2022. Alémdisso, perdem relevancia os usos para a geracao de energia, para
edificacoes e para “outros”. Se destaca positivamente a resiliéncia na
demanda pelo uso de petréleo como insumo para a industria petroguimica:
noSTEPS, hacrescimentode 28,7%; no APS, 2,8%:enoNZE, -6,3%.

;ifﬁ%r/zqdi por petréleo e derivados nos cendrios STEPS, APS e NZE por tipo de uso - Mundo, 2022 e 2050. Em mboe/d e %
STEPS APS NZE

2022 2050 Var.% 2022 2050 Var.% 2022 2050 @ Var. %
Carros e vans 25,00 16,30 -34,8% 25,00 6,67 -73,3% 25,00 0,30 | -98,8%
Veiculos pesados 11,90 1530 28,6% 11,90 7,038 -40,9% 11,90 1,18 |-90,1%
Aviagao 547 10,90 993% 547 6,74 232% 547 1,43 | -73,9%
Transporte maritimo 5,11 6,29 23,1% 5,11 2,27 -556% 5,11 0,67 | -86,8%
Edificagbes 7,75 531 -31,5% 7,75 3,33 -57,0% 7,75 0,52 [-93,2%

Geragéao de energia 3,63 1,41 -61,2% 3,63 0,78 -78,5% 3,63 0,00 |-99,9%
Insumo petroquimico 14,30 18,40 28,7% 14,30 14,70 2,8% 14,30 13,40 -6,3%

Outras industrias 630 717 138% 6,30 3,11 -50,6% 630 0,88 | -86,0%
Outros 17,00 16,30 -4,1% 17,00 10,10 -40,6% 17,00 5,84 | -65,6%
Total 96,46 97,38 1,0% 96,46 54,73 -43,3% 96,46 24,23 | -74,9%

Fonte: IEA, 2023b
Elaboragao: DIEESE

“ A queda brasileira até 2050 no cenario APS ¢ semelhante a da
China (54,0%), mas bem superior a de outros paises como 0s
do Oriente Médio (-3,7%), India (-9,6%) e Rissia (-14,3%). Ha
também expectativa de aumento na demanda por petréleo e
derivados na Africa (35,0%).

® “Outros” inclui usos por: énibus, 2/3 rodas, agricultura, outros
segmentos de energia e outros usos nao energéticos.
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H& algumas diferencas importantes nas projecoes para a demanda por
petroleo e derivados entre os trés cenarios. No cenario STEPS, a queda no
consumo de carros, vans, geracao de energia e edificagoes é compensada
pelo aumento dos usos em veiculos pesados, aviacao, transporte maritimo,
industria petroquimica e outras industrias. No cenario APS, ha um crescimen-
to importante da demanda pelo segmento de aviacao. E no NZE, ha queda
expressivaem todos 0s segmentos, exceto no uso petroquimico.

Até 2030, é esperada queda na demanda para carros e vans, geracao de
energia e edificacoes nos trés cenarios, assim como aumentos para 0s Usos
na petrogquimica e na aviacao. A demanda para uso em veiculos pesados
aumenta até 2030 nos cenarios STEPS e APS (12,6% e 3,4%). No cenério
NZE, a expectativa é de queda (-10,9%). Para os transportes em geral, 0s
combustiveis de baixa emissao, como o diesel renovavel, o SAF e o bunker
verde, terao umaimportanciacrescente.

As mudancas nos usos do petroleo e derivados implicam em mudancas na
demanda por cada tipo de refinado. Até 2030, os produtos do refino tém
trajetoria declinante tanto no cenario APS quanto no NZE — neste ultimo, a
reducao até 2030éde 19,6%. Emrelacaoa 2050, a queda na demanda total
por refinados é de 44,4% e 74,8%, respectivamente. A principal reducao diz
respeito a gasolina, cuja demanda ja em 2030 devera ser menor (-14,5% no
APSe-28,2% noNZE). Em 2050, espera-se umademanda por gasolina cerca
de 70% inferior no cenéario APS e 98,6% no NZE. De todo modo, a diminuicao
no cenario NZE para refinados € generalizada e alcanca também o diesel, o
querosene, demais Usos e 0 Uso Como insumo petroquimico, tanto em 2030
quanto em 2050. O diesel e o querosene, assim como os refinados para uso
petroquimico, aindatém algum crescimento até 2030 nocenarioAPS: 1,5% e
1,0%, respectivamente (IEA. 2023a).

No mais, as variacoes na demanda refletem mudancas tecnolégicas impor-
tantes que deverao acontecer. A principal delas € o avanco da eletrificacao.
Nos cenarios APS e NZE, ela responde por, respectivamente, 41,2% e 42,3%
da reducao da demanda por petroleo e derivados até 2050. Boa parte da sua
implementacao, contudo, deve ocorrer apos 2030. Alem disso, sao fontes
importantes de reducao para ambos os cenarios o avanco da utilizacao dos
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combustiveis de baixa emissao e da eficiéncia energética. Juntos, estes trés
fatores promovem a maior parte das reducoes de demanda nos horizontes
até 2030 e até 2050, paraambos 0s cenarios.

TABELA 2

Reducdo da demanda por petréleo e derivados em 2050 em relacdo a 2022 nos cendrios APS e NZE por motivo da
redugdo - Mundo, 2050. Em mboe/d e %

APS NZE

Var.abs Part.% Var.abs Part. %
Edlica e solar 1,7 4,1% 29 4,1%
Eletrificagdo 17,2 41,2% 30,6 42,3%
Combustiveis de baixa emisséo 7,5 18,0% 13,4 18,5%
Eficiéncia energética 9,8 23,5% 12,4 17,2%
Demanda evitada 3,8 9,0% 6,9 9,5%
Mudancgas comportamentais 0,2 0,5% 3,1 4,3%
Outros 1,6 3,7% 2,9 4,0%
Total 41,7 100,0% 72,20 100,0%

Fonte: IEA, 2023b
Elaboragao: DIEESE

Portanto, as expectativas da IEA indicam que a demanda por petréleo e
derivados sera submetida a profundas mudancas e entrara em provavel
trajetoria declinante, promovida especialmente pelos avancos na eletrifica-
cao, na producao de combustiveis de baixa emissao e na eficiéncia energética
dos empreendimentos. Isso influenciara a oferta de petroleo e derivados, que
mesmo no cenério de continuidade (STEPS), terd de se adaptar®.

A oferta de petroleo cru mundial tem ligeiro crescimento no cenario STEPS e
cai nos cenarios APS e NZE (-4,7% e -20,2% até 2030, -43,6% e -75,0% até
2050). Mesmo assim, no cenario APS o Brasil ganha espaco na oferta mundi-
al, passando de 3,2% em 2023 para 5,1% em 2050 (PETROBRAS, 2024a).
Ademais, hé crescimento relevante até 2050 em todos os cenarios na produ-
cao de combustiveis de baixa emissao (118,8%, 392,1% e 430,2% nos
cenarios STEPS, APS e NZE, respectivamente).

© Cabe mencionar que tais projecdes nao sdo consensuais. As
projecoes da OPEC (Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo),
por exemplo, apontam no sentido de aumento da demanda por
petroleo, gas e derivados pelo menos até 2045 (OPEC, 2024)
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Emtodos os cenarios o precodo petréleotem trajetoria declinante e € subme-
tido a alta volatilidade e a um mercado progressivamente competitivo. No
cenario STEPS, o preco do barril de petroleo, que foi de US$98,00 em 2022,
chega a US$85,00 em 2030 e US$83,00 em 2050. Nos cenérios APS e NZE,
as quedas sao mais acentuadas. A partir do primeiro, espera-se o0 preco de
US$74,00 em 2030 e US$60,00 em 2050; para o segundo, espera-se
US$42,00 em 2030 e US$25,00 em 2050. Tal trajetdria € de fundamental
importancia, pois influenciara fortemente na decisdo de producao e de
investimentodasempresas.

Quanto menor o preco do petroleo, menor o niimero de empreendimentos
em que ha perspectiva suficiente de lucratividade e menores as receitas
auferidas. Ademais, os cenarios da IEA nao trazem projecoes para 0s precos
em 2100. Todavia, € razoavel considerar que as transformacoes tecnologicas
que promoverao reducoes na demanda por petroleo e gas tendem a se
aprofundar quanto maior o horizonte de tempo. Nao se sabe sobre em qual
ritmo e até qual patamaros precos devem cair.
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2.1 Demanda e oferta para gas natural e derivados

Quanto ao gas natural e derivados, o panorama é semelhante ao do petroleo:
todos os cenarios preveem queda a partir de 2030; no cenario STEPS a
demandasegue estavel até 2050; e nos cenarios APS e NZE, segue tendéncia
dequedaaté 2050 (-41,7%e-77,9%).

O perfil da demanda também muda até 2050 nos trés cenarios. O principal
destaque fica por conta da demanda por gas natural para a producao de
hidrogénio de baixaemissao: os crescimentos nos cenarios STEPS, APSe NZE
sao de, respectivamente, 4292%, 2.309,1% e 4.477,9% considerando
apenas o horizonte até 2030. Os valores até 2050 sao ainda maiores. Este € 0
Unico uso do gas natural e derivados cuja demanda cresce em todos 0s
cenarios e horizontes temporais.

A principal queda é no uso de gas natural para a geracao de energia, respon-
savel por cerca de 40% da demanda em 2022. Este item é responsavel por
cerca de metade da diminuicdo da demanda observada nos cenarios APS e
NZE ate 2050. Também se destacam as quedas em edificacoes, naindustriae
para “outros” usos.

A mudanca tecnoldgica cujo impacto € mais
expressivo na demanda por gas natural e derivados
€ 0 avanco das energias edlica e solar, responsaveis

por 56,1% e 55,0% das reducoes observadas nos

cenarios APS e NZE até 2050. Também cumpre um
papel importante nesse sentido o avanco da
eletrificacao e, em menor escala, o aumento de
eficiéncia energética e de outras fontes de energia’.

" Como combustiveis de baixa emissao, biometano,
energia nuclear e outras fontes renovaveis.
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Quanto a oferta de gas natural, espera-se ligeiro crescimento no cenario
STEPS e queda nos cenarios APS e NZE (-41,5% e -77,8% até 2050). Em
todos os cenarios, também ha crescimento relevante na producao de gases
de baixa emissao. Dentre 0s gases de baixa emissao, destacam-se o hidrogé-
nio e o biometano. Nos cenarios APS e NZE, em especial, o crescimento do
hidrogénioocorre em ritmo muito superior ao dos outros.

Por fim, quanto ao preco do gas natural, ha expectativa de queda relevante
dos precos em todos os cenarios e horizontes temporais. Tomando como
referénciaos precos dos EUA, sdo esperadasreducoes até 2030de -21,4%,
-37,7% e -53,3% nos cenarios STEPS, APS e NZE. Até 2050, as reducoes sao
poucCo superiores.
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2.2 0 uso compensatorio de CCUS, quem produz por ultimo
e a questao das responsabilidades da oferta e demanda
na transicao energética

Os cenarios APS e NZE se fundamentam na perspectiva de um rapido desen-
volvimento de solucoes de baixa emissao e no incremento da eficiéncia
energética. A consequéncia dessas transformacoes tecnologicas € uma
trajetdria decrescente para a demanda esperada por 6leo, gas e derivados,
que por sua vez implica em expectativas declinantes para a oferta destes
segmentos. Contudo, o estudo do IEA deixa claro que tais projecoes podem
ser alcancadas por caminhos e estratégias diversos, que podem tornar as
perspectivas mais ou menos restritivas para determinados agentes. Nesse
sentido, duas questoes sao fundamentais: 0 excesso de expectativas sobre 0
uso compensatorio de mecanismos de captura, armazenamento e utilizacao
de carbono (CCUS); e quais agentes deverao continuar produzindo neste
contextode transicao energética.

Quantoao usode CCUS, suaimportancia é evidente e sera destacada a seguir
na discussao sobre as projecoes para emissoes. Entretanto, cabe ressaltar
que seu impacto é limitado por restricoes na capacidade de expansao na
oferta destes mecanismos, de forma que sua utilizacao nao é capaz de
permitir que o mundo alcance as metas climaticas estabelecidas sem as
esperadas reducoes naofertae nademandade 6leo, gas e derivados.

Seguindo as tendéncias atuais para a oferta e demanda de 6leo, gas e deriva-
dos, o alcance da meta de limitar o aquecimento médio da terraa 1,5°C até
2100 exigiria a captura de 32 bilhdes de toneladas de CO2 equivalente. Dada
a quantidade de energia elétrica necessaria para operar tamanha captura,
seriam necessarios investimentos naordem de US$ 3,5 trilhdoes de dolares de
hoje até 2050 — valor equivalente a receita anual total do segmento na média
dos ultimosanos. Ou seja, segundo a lEA, tal perspectiva é inviavel.

Logo, para alcancar a referida meta, sera necessario reduzir a producao de
petréleo, gas e derivados a nivel internacional. Todavia, nao ha uma predefini-
cao de quem devera reduzir a producao e quem devera continuar operando.
Essa & uma decisao que devera ser tomada pelos agentes e que pode seguir
um conjunto diverso de critérios. Dentre eles, quatro sao desenvolvidos no
referido estudo:



1) prioridade para paises de baixa renda’;
2) prioridade para producao de menor intensidade de emissoes;
3) prioridade para producao de menores custos;

4) prioridade para a garantia da seguranca energética dos paises.

Parece pouco provavel que um critério Unico sejadefinido e seguido unanime-
mente, sobretudo se nao for um critério econémico. Nesse sentido, a prioriza-
cao da menor intensidade de emissoes e do menor custo parecem mais
factiveis.

O Brasil tem vantagens competitivas importantes no que diz respeito a
emissoes de gases do efeito estufa, que vao desde a matriz energética com
maior presenca de renovaveis até a menor pegada de carbono do petroleo do
pré-sal’. Por isso, de acordo com as projecoes da IEA sob o cenario NZE para
2040, o pals seria o 5° maior beneficiario da adocao do critério da menor
intensidade de emissoes para a producao de petréleo em ambito internacio-
nal. Contudo, este critério exigiria uma quantidade adicional de investimen-
tos, pois, comparativamente, seria mais barato expandir a producao nos
paisesde menorcusto.

Sob o critério do menor custo de producao, ao contrario, a producao de
petroleo brasileira sairia prejudicada. Paises do oriente meédio, muitos deles
parte da OPEC, concentrariam cada vez mais a producao e promoveriam uma
pressao ainda maior sobre os precos no sentido de sua reducao — podendo
chegar a US$10,00 o barril. A queda mais abrupta dos precos retroagiria
ampliando ainda mais a concentracao nos paises da OPEC, tornando nao
lucrativaa producao em campos cujo custo é superior a rentabilidade possivel
dadoopreco. Asreceitas como um todo também seriam impactadas.

° Os paises de “baixa renda” sdo classificados pela IEA a partir da renda
per capita e o Brasil ndo esta entre eles.

’ De acordo com o capitulo “Panorama do parque de refino brasileiro sob
a perspectiva de uma Transicdo Energética Justa”, neste mesmo livro.
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Por fim, é evidente que o maior ou menor avanco das ja mencionadas
transformacoes que reduzirao a demanda por petroleo, gas e derivados
influenciara decisivamente o rumo da transicao energética. Todavia, o estudo
dalEAdestacaqueeste e um processoque deve ser liderado tanto pela oferta
quanto pelademanda, sob penade naturalizar a postura muitas vezes passiva
de parte das firmas de buscar apenas reagirademanda. O alcance das metas
climaticasé uminteresse de todos e deve ser buscado portodos.



2.3 Emissoes

Sabe-se que as emissoes de gases do efeito estufa convencionalmente sao
analisadas a partir de trés escopos: 0s escopos 1 e 2 se referem as emissoes
operacionais, ligadas diretamente ao processo produtivo e ao consumo de
energia exigido pelo processo produtivo; e o escopo 3 se refere as emissoes
nao operacionais, ao longo de toda cadeia de valor. A reducao da emissao de
cadaum dos escopos exige estratégias especificas™.

No caso da cadeia de 6leo e gas, o escopo 3 tem especial importancia pois
inclui o consumo final dos combustiveis, momento que concentra 80% das
emissoes do ciclo de vida do petroleo e 85% das emissoes do ciclo de vida do
oleo e gas (IEA, 2023a). Mesmo assim, apenas oito companhias a nivel
internacional™ anunciaram até o momento do referido estudo metas para sua
reducao.

A reducao das emissoes do escopo 3, sobretudo sob a perspectiva das
companhias, tem uma dificuldade fundamental que se relaciona ao fato de
elasocorreremao longo de toda a cadeiade valor e, portanto, ao fato de terem
relacao — em geral — com um conjunto diverso de agentes. Por isso, muitas
vezes nao é clarode quem é a responsabilidade de reduzi-las. De todo modo,
¢ fundamental que asociedade encare estaquestdao. Ascompanhiasde oleoe
gas podem reduzir as emissoes do escopo 3 de diversas formas: garantindo a
utilizacao de CCUS nos processos de producao, refino e transporte; aumen-
tando a parcela do 6leo e do gas que nao € queimada no uso final, como no
caso do uso no segmento petroquimico; ou mesmo reduzindo a quantidade
de oleo e gas vendidos. Ademais, as companhias podem expandir-se para
segmentos de baixa emissao, aumentando sua proporcao no total produzido
e vendido.

O avanco das companhias de 6leo e gas para segmentos de baixa emissao
sera melhor tratado mais a frente, no contexto da discussao sobre os investi-

** De acordo com o capitulo “Panorama do parque de refino
brasileiro sob a perspectiva de uma Transicao Energética Justa”,
neste mesmo livro.

' BP, Chevron, ENI, Equinor, Oxy, Repsol, Shell e TotalEnergies

o
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mentos. Neste primeiro momento, serdo analisadas as emissoes operaciona-
IS: qualis suas principais causas e quais mudancas tecnoldgicas serao respon-
saveis porsuadiminuicao nos cenarios APS e NZE.

Quantoaorigem das emissoes, o principal destaque fica por conta da emissao
de metano no upstream e no downstream, que representam cercade 1/3 das
emissoes operacionais da cadeia de valor do petroleo e 2/3 das emissoes
operacionais da cadeia do gas natural. De acordo com a IEA, reduzi-las
drasticamente € a forma mais importante e eficiente em termos de custos de
reduzir as emissoes do escopo 1 e 2. Também se destaca para ambas as
cadeias as emissoes advindas do uso de energia no processo produtivo — que
correspondem a 14% das emissoes na cadeia do petroleo e 16% na do gas.
Ademais, as emissoes advindas do refino (34%) e do flaring (14%) tém
participacao importante na cadeia do petroleo.

Internacionalmente, as emissoes operacionais™ variam bastante de pais para
pals. Tomando como referéncia a intensidade de emissdes operacionais, 0
Brasil figura como 5° melhor resultado dentre os maiores produtores de
petrdleo (de 20 pafses analisados). A frente do Brasil estao apenas: Noruega,
Arédbia Saudita, Kuwait e Emirados Arabes. Em relacdo ao gas natural ndo ha
mencao ao Brasil.

Com excecao de alguns palses, aintensidade de emissdes no que dizrespeito
a extracao, processamento e refino nao tem grandes oscilacées. Neste
quesito, o desempenho brasileiro € ruim: 14° melhorresultado. Emrelacao as
emissoes nos transportes, de uma forma geral elas representam uma parcela
pequenadototal (entre 1 e 10%). Neste caso, o Brasilé 0 9° melhor resultado.
Por fim, o fator que gera maior distor¢cao no desempenho entre os palses sao
as emissoes advindas de metano, ventilacao e flaring. Neste aspecto, o Brasil
é¢07°melhorresultadodentre os 20 pafses analisados.

** Quantidade de CO2-eq emitida por barril de
oleo equivalente (boe) produzido.



GRAFICO 3
Intensidade de emissoes de GEE dos maiores produtores de petrdleo por origem da emissdo. 20 paises de maior
produgdo, 2022. Em kg CO2-eq/boe
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Fonte: IEA, 2023b

No cenario APS, a intensidade de emissoes do escopo 1 e 2 nas cadeias do
petroleo e do gas natural cai 31,2% até 2030 e 35,2% até 2050. No cenario
NZE, as quedas sao de 55,5% em 2030 e 80,6% em 2050. Em ambos os
cenarios e horizontes temporais, o maior vetor de reducao é a diminuicao na
emissao de metano, responsavel por aproximadamente metade das quedas.
O segundo maior vetor de reducao € o avanco na eletrificacao e eficiéncia
energética das operagoes. Também cumpre um papel importante a reducao
das emissoes via flaring. No mais, contribuem de forma importante, mas
menos decisivas, as reducoes através de CCUS, uso de hidrogénio e mudan-
casnostransportes dos produtos.

Sob a perspectiva das companhias, estar alinhado ao cenario NZE em 2030
significaria desempenhar em patamar semelhante ao das melhores praticas
de 2022.No caso dacadeiado petroleo, aintensidade de emissdoes mediaem
2022 é de 60 kg CO2-eq/boe no upstream e 35 kg CO2-eqg/boe no refino,
enquanto as melhores praticas sao de, respectivamente, 8kg CO2-eq/boe e
20kg CO2-eg/boe. No caso do gas, as médias sao de 43kg CO2-eqg/boe no
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upstream e 35kg CO2-eqg/boe no processamento, ac passo que as melhores
praticas sao de 8kg CO2-eq/boe e 2kg CO2-eq/boe™.

No caso do refino de petroleo, as projecoes indicam que o uso de CCUS e de
hidrogénio de baixa emissao sao os dois principais mecanismaos para redu-
coes operacionais. Nesse sentido, espera-se que as refinarias possam
cumprir um papel central, de impulsionar o hidrogénio de baixa emissao,
utilizando sua alta demanda pelo produto para diminuir 0s riscos e contribuir
paraaescalabilidade detal producao. No cenario APS, aqueda naintensidade
de emissoes operacionais do refino cai de 35kg CO2-eq/boe em 2022 para
28kg CO2-eqg/boe em 2030, e aproximadamente 20kg CO2-eqg/boe em
2050. NoNZE, atrajetoria € parecida: 23kg CO2-eq/boe em 2030 e 7kg CO2-
eq/boeem 2050.

** 0 melhor desempenho no upstream para o petroleo e
para o gas ¢ o da Equinor (Noruega). E importante
destacar que este resultado nao é uma casualidade,
mas fruto de acao coordenada (ALGERS at al, 2021).
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2.4 Os investimentos necessarios e possiveis rotas
tecnologicas

As ofertas de petroleo e gas natural entrariam em trajetéria declinante sem
nenhum investimento adicional. Por isso, investimentos com esta finalidade
Sao necessarios para garantir o abastecimento em qualquer cenario. A
quantidade a serinvestida é a variavel fundamental, sobretudo no ambito das
companhias. Nesse sentido, as empresas correm risco tanto de investir
excessivamente como de investirinsuficientemente.

No caso de um excesso de investimentos, expande-se a oferta acima do
demandado. Isso gera uma pressao sobre os precos, que tem desdobramen-
tos sobre a rentabilidade dos empreendimentos e sobre as receitas, além de
terimpactos negativos sob a 6tica das emissoes. No caso de uma insuficiéncia
de investimentos, a oferta seria expandida abaixo do demandado, causando
precos mais altos e volateis. Tudo mais constante, 0s precos maiores gerari-
am reducao na demanda. Contudo, seu impacto positivo sobre as emissoes
nao ¢ garantido. Diante de uma oferta insuficiente, o consumidor pode optar
por alternativas mais poluentes, de forma que a insuficiéncia de oferta de
petroleo, gas e derivados pode causaraumento das emissoes.

Alem das decisoes de investimento em relacao a oferta de oleo e gas, as
companhias terao de fazer investimentos voltados a sua adaptacdo no
contexto de transicao energética. Ha diversos caminhos possiveis, cada um
comsuasvantagens e desvantagens.

Certas companhias podem decidir manter-se focadas unicamente na cadeia
do petréleo e gas, buscando apenas produzir de forma mais barata e limpa
possivel. Neste caso, elateriade avancarem mecanismos de mitigagao, como
adiminuicao na emissao de metano, a diminuicao no uso de flaring, o uso de
CCUS, o incremento da eletrificacao e da eficiéncia energética, o uso de
hidrogénio de baixa emissao, o direcionamento do maximo possivel da
producao para o segmento petroquimico e o acesso a créditos de carbono.
Contudo, essas companhias teriam de lidar com a demanda e o preco decli-
nantes, com um mercado progressivamente mais competitivo, mais volatil,
menos rentavel e com menos empregos.



Alternativamente, é possivel conjugar a manutencao das atividades no éleo e
gas com a diversificacao do portfélio em direcao a segmentos de energia
limpa. Muitos deles, inclusive, possuem sinergias importantes com o 6leo e
gas. De uma forma geral, a capacidade de lidar com grandes projetos e
recursos financeiros; a elevada expertise em termos de pesquisa e desenvol-
vimento; a infraestrutura desenvolvida; o conhecimento operacional; e a
capacidade de permitir ganhos de escala a fornecedores serao ativos impor-
tantesdosegmentono contexto datransicao energética.

As companhias podem optar por centralizar esforcos em atividades nas quais
j& possuem know-how e infraestrutura desenvolvida. Por exemplo, compa-
nhias com tradicdo na producao, processamento e transporte de liquidos -
como petréleo, diesel e gasolina - poderiam expandir suas atividades no
sentido da producao de combustiveis de baixa emissao. Assim, reaproveitari-
am gasodutos, refinarias etc., proporcionando para as mesmas maior
longevidade e usando-as como vantagem competitiva. O mesmo se aplica a
cadeia do gas natural, que guarda sinergias logisticas com o hidrogénio de
baixaemissao e o biometano.

Outra possibilidade € aproveitar as capacidades de gerenciamento de proje-
tosde grande escalaemambientes offshore para diversificar-se no sentido da
producao de energia eodlica offshore. Essa estratégia também permitiria
reaproveitar estruturas existentes, usando plataformas de extracao de 6leo e
gas offshore como instalacoes de suporte para a operacao e manutencao dos
empreendimentos.

E importante que as companhias que optarem por se diversificar o facam
compreendendo que as atividades relacionadas a producao de energia limpa,
deumaformageral, séo menos arriscadas e volateis, mas tém menor rentabi-
lidade. E além de decidirem se e em qual direcao diversificarao seu portfolio,
elas precisam decidir de que maneira farao essa diversificacao. As companhi-
as podem se reestruturar internamente e entrar nesses novos segmentos.
Elas também podem optar por entrar nesses novos segmentos atraves da
compra/fusdao com companhias ja estabelecidas nos mesmos; ou usando
mecanismos como corporate venture capital (CVC) para ter aprendizados
tecnologicos antes de entrar de fato nos segmentos. Este Ultimo metodo é



tradicionalmente utilizado como maneira de fomentar a baixo custo startups
que posteriormente podem vira seradquiridas.

Como pode-se observar, as estratégias e caminhos possiveis para se adaptar
ao contexto de transicao energética sao diversos e nao excludentes entre si,
de forma que cada empresa pode escolher a formatacao que mais se adeque
as suas caracteristicas e objetivos. Todavia, a despeito de onde e como serdo
feitos os investimentos em energia limpa e reducao de emissoes, o fato é que
eles serdao necessarios e deveraoaumentaraté 2030.

Segundo estimativa para 2023, o investimento
total em energia limpa foi de US$ 1,7 trilhdo, cerca
de 1,8x superior ao investimento em combustiveis

fosseis. No cenario APS, espera-se que este

investimento seja de US$ 3,1 trilhdo em 2030
(76,4% superior a 2023 e 5x maior que o investi-

mento esperado em combustiveis fésseis),
enquanto no cenario NZE espera-se que 0s
investimentos em energia limpa em 2030 sejam
de US$ 4,3 trilhdo (139,9% superior a 2023 e 10x
maior que o esperado para combustiveis fésseis).

As elevadas receitas auferidas pelas companhias do segmento do 6leo e gas
cumprirao importante papel nesse incremento dos investimentos em energi-
as limpas. Entretanto, essa nao € a realidade atual. Apenas 1,2% do total
investido a nivel mundial em energias limpas tem origem na industria do éleo
e gas. Esse montante representa 2,7% do CAPEX do segmento. Isto posto, e
considerando que as expectativas sao no sentido de receitas declinantes, a
participacao do segmento no cumprimento das metas climaticas dependera
em larga medida de mudancas na alocacao dos recursos.

Entre 2018 e 2022, a indUstria do éleo e gas auferiu cerca de US$ 16,9
trilhdes — uma meédia de US$ 3,4 trilhdes por ano. Deste total, pouco mais da
metade foi apropriado pelos governos nacionais; 20,0% foram direcionados



aos investimentos nas proprias atividades de 6leo e gas; 12,6% foram para
custos operacionais; e 12,1%, para os acionistas através de dividendos. A
parcela direcionada a energia limpa neste periodo foi de apenas 0,3% da
receitae1,4% do CAPEX.

Sob o cenario NZE, a expectativa é de que as receitas anuais do segmento em
2030 sejam cerca de metade do observado em 18-22. Mesmo assim, ha
expressivo crescimento da participacao dos investimentos em energia limpa,
que setornam 20,1% dareceitaauferidae 42,9% do CAPEX. Este incremento
¢ compensado especialmente pela diminuicao da participacao da parcela
apropriada pelos governos, que cai para 35,2%, e da parcelaapropriada pelos
acionistas, que caipara4,4%em 2030.
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2.5 Os empregos

O segmento do oleo e do gas natural emprega atualmente cerca de 22
milhoes de trabalhadores a nivel internacional, sendo 7,6 mi na cadeia do
petroleo e 4,1 minado gas natural. Destes, 10,2% e 4,6%, respectivamente,
correspondem & América Latina. A maior parte se localiza na Asia-Pacifico
(25,4% dototal) eno Oriente Médio (23,7%).

Tanto no cenario APS quanto no NZE, a expectativa é de reducao no niumero
de empregos até 2030. No primeiro, as quedas para petréleo e gas natural
sao de, respectivamente, 10,3% e 8,6%; no segundo, sao de 14,5% e 11,4%.
Tais reducoes devem ser compensadas por aumentos em outros segmentos
do setor de Energia, como em renovaveis. Mesmo assim, em linha com as
evidéncias nacionais™, a remuneracao dos trabalhadores do 6leo e gas tende
a ser superior. Isso se deve a uma série de fatores, como as habilidades
necessarias para o trabalho em petroleo e gas, os altos rendimentos destes
segmentos, a maior Compensacao por riscos ocupacionais, a instabilidade e
realocacao constante da mao de obra, assim como a bem estabelecida
representacao sindical nestas indulstrias.

* De acordo com o capitulo “Perfil dos
trabalhadores e trabalhadoras do refino de
petréleo no Brasil”, neste mesmo livro.
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3. 0 Plano Estratégico para 2024-2027+ da Petrobras

O Plano Estratégico da Petrobras € o documento que sintetiza as perspectivas
da companhia para 0s proximos cinco anos. Seu objeto central sao os investi-
mentos planejados para o proximo quinguénio, mas também traz informa-
coesadicionais —como algumas das expectativas da companhia para a oferta
e demanda, assim como suas metas em termos de emissoes de gases do
efeito estufa. Tais tematicas serao desenvolvidas e contrastadas com as
conclusoes da primeira secao e eventualmente serao complementadas por
outros documentos da Petrobras que tenham sido divulgados posteriormen-
te.

A analise do PE 24-28+ no contexto da transicao energética exige uma
compreensao anterior, sobre o contexto recente da Petrobras e as perspecti-
vas em conflito no interior da companhia. O Plano Estratégico é reflexo das
disputasemtornodo papeldaempresa.

Resultado da mobilizagao social, que culminou em campanhas como a “O
Petréleo é nosso!”, a Petrobras € uma empresa cuja fundacao e historia sao
marcadas pelanocao de que acompanhia é uma ferramenta do povo brasilei-
ro no sentido da garantia do abastecimento energético e da promocao do
desenvolvimento nacional. Sob este paradigma, a Petrobras foi responsavel
pela criacao de cerca de 98,0% da capacidade de refino brasileira, assim
como pelo desenvolvimento da tecnologia que tornou possivel a exploracao
do pré-sal—hoje, fonte da maior parte do petréleo extraido nacionalmente™.

Contudo, sobretudo a partirde meados de 2017, o foco da companhia passou
para a geracao e distribuicao maxima de dividendos atraves de uma politica
de desinvestimentos e de focalizacao progressiva da empresa em seu seg-
mento mais rentavel, o E&P - dentre outras praticas. Tal politica foi responsa-
vel por tornar a Petrobras uma das maiores distribuidoras de dividendos do
mundo em 2022 (O GLOBO, 2023). Em contrapartida, afastou a empresa de
suas funcoes estratégicas e embargou seu avanco nos segmentos de baixo
carbono.

** De acordo com o capitulo “Panorama do parque de
refino brasileiro sob a perspectiva de uma Transicao
Energética Justa”, neste mesmo livro.
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O PE 24-28+ ¢ o primeiro da gestao Jean-Paul Prates, cujas perspectivas
anunciadas sao de retorno ao paradigma anterior: uma Petrobras impulsiona-
doradodesenvolvimento nacional, garantidora das necessidades energéticas
edeatuacao “dopocoaroda”. Mesmoassim, e por motivos diversos, aempre-
sa permanece sob tensao em torno de qual o paradigma predominante. Tal
contradicao se expressa no fato de que, apesar de estar bem-posicionada
frente as projecoes e de fazer sinalizacoes importantes para os investimentos
em “baixo carbono”, o PE 24-28+ ainda reflete uma companhia focada na
rentabilidade e na geracao de dividendos — que permanecem em patamares
bastante elevados.



3.1 Cenarios para demanda, oferta e precos

A Petrobras trabalha com um conjunto de cenarios que, em larga medida,
guardam semelhancas com os cenarios STEPS, APS e NZE. Além deles,
aparece no PE 24-28+ o chamado “cenario de referéncia” no “modelo
Petrobras”. As diferencas entre tais cenarios nao serao abordadas neste
relatorio pois nao ha disponivel o devido detalhamento em relacao a cada um
deles. Muitas das vezes as projecoes apresentadas nao sao acompanhadas
de especificacoes, como aabrangéncia geograficaa qualodado se refere.

Em relacdo a demanda, a perspectiva geral apresentada no PE 24-28+ ¢ de
reducao até 2050. A demanda para Transporte de passeio cai 46,4% em
relacao a 2021; para transporte rodoviario e de carga, cai 18,8%; e para
aviacao e maritimo, cai 10,0%. Ao contrario, cresce a demanda pelo setor
petroquimicoem 46,7%.

A Petrobras espera uma demanda crescente até 2040 no segmento dos
transportes — talvez se referindo ao mercado nacional. Espera-se um aumen-
to nademanda por diesel para veiculos pesados (tanto o tradicional quanto o
renovavel); umaquedanademanda por gasolina paraveiculos leves, mas que
& mais que compensada pelo aumento nademanda por etanol; e um aumen-
tonademandapor QAV e SAF pelaaviacao. Dada a perspectivade aumento na
demanda poretanol, surpreende ando mencaoa PBioao longo do PE.

Caso se refiram de fato ao mercado nacional, ndo ha novidade na expectativa
de uma reducao na demanda por combustiveis pelo segmento de transporte
no Brasil ser inferior ao esperado mundialmente. Como ressaltado pela
propria Petrobras, enquanto 91% da energia consumida pelo setor de trans-
portes a nivel mundial vém do petroéleo, no Brasil este percentual é de 76%.
Cercade 22% doconsumodo setor de transportes nacional vém de renovave-
is, como o biodiesel e o etanol™. Contudo, ainda assim chama atencao a
diferenca das projecoes em relacao ao cenario esperado internacionalmente
pelalEA.

** Segundo o ministro Fernando Haddad, “um carro movido a etanol no
Brasil emite menos CO2 do que um carro elétrico na Europa”.
https://www.gov.br/fazenda/pt-
br/assuntos/noticias/2023/dezembro/arquivos/1.12.2023Discursomini
stroFernandoHaddadCop28.pdf
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Em linhas gerais, as projecoes divulgadas pela Petrobras para as
variacoes na demanda até 2050 situam as expectativas da
companhia entre os resultados dos cenarios STEPS e APS — ou
seja, uma posicao relativamente conservadora. E em relacao as
projecoes para 2040, ha convergéncia em relacao a gasolina,
cuja queda ¢ esperada tanto pela Petrobras quanto pelas
projecoes da IEA. Contudo, a queda esperada em nivel mundial
para o diesel e o querosene é de 42,4% até 2050 no cenario
APS, e de 88,7% no cenério NZE. Dois fatores importantes que
influenciam as projecoes da Petrobras sobre a demanda por
petroleo, gas e derivados e que estao em linha com as
expectativas internacionais sao as perspectivas de crescimento
da frota, assim como de avanco na sua eletrificacao.

Outra perspectiva importante em relacao a demanda € a de incremento na
participacdo do Diesel S10 na demanda por diesel, se tornando 100% do
mercado até 2027. A perspectiva de maior producao de Diesel S10 implica
na necessidade de ampliacao do nimero de unidades de hidrotratamento
(HDT), que também podem ser usadas para o coprocessamento de matéria
organica, ou seja, para a producao de biocombustiveis avancados como o
diesel renovavel. Isso pode ser observado no PE 24-28+. Mais unidades de
HDT, por sua vez, implicam em mais demanda por hidrogénio — da empresa
quejaéamaiorconsumidorade hidrogénio em ambito nacional®’.

Em relacdo a oferta, as projecdes da Petrobras também preveem pico da
producao antes de 2030 e progressiva queda a partir de entdao. A expectativa
da companhia & de maxima em 2028. Em linha com essa perspectiva, ela
planejaincrementar sua producao totalde 6leo e gas até 2028. Sao projecoes
relativamente conservadoras, que situam a Petrobras entre os cenarios
STEPS e APS, mas que se beneficiam da alta rentabilidade do conjunto dos
ativos para o patamar de precos projetado para o quinquénio.

Quantoaopreco, a projecao da Petrobras é US$ 80,00 por barrilem 2024 com
umaqueda progressiva até US$ 70,00 porbarrilem 2028.

" De acordo com o capitulo “Panorama do parque de refino
brasileiro sob a perspectiva de uma Transicao Energética

Justa”, neste mesmo livro.
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Neste caso, a expectativa da companhia se situa em posicao um pouco mais
ousada, ficando entre os cenarios APS (US$ 74,00 em 2030) e NZE (US$
60,00em 2030).

De acordo com a propria Petrobrés, a empresa esta preparada para lidar com
precos ainda menores. Todo o CAPEX planejado parao quinquénio é resiliente
aum brentde US$ 45,00, ou seja, possui valor presente liquido positivo para
cenarios até este preco. Aléem disso, 75% do CAPEX projetado s&o resilientes
mesmo para brent de US$ 35,00. Isso reforca que, mesmo partindo de
projecoes para oferta e demanda relativamente conservadoras, os investi-
mentos previstos no PE 24-28+, majoritariamente concentrados no E&P, sao
altamente solidos no horizonte até 2028 e detém boas perspectivas de
rentabilidade. Contudo, mantém-se no horizonte de longo prazo o risco de
declinio acelerado dos precos, o que poderia colocar o portfolio atual em uma
situacaode nao lucratividade.

Por fim, vale mencionar que partindo de uma projecdo de US$ 65,00 o barril a
partir de 2030, a Petrobras estima que a Taxa Interna de Retorno Médio Real
(TIR) para os seus projetos sao de, aproximadamente: 23% para o E&P, 14%
para o Refino, Transporte e Comercializacao (RTC) e 8% para gas, energias e
baixo carbono. No caso dos investimentos em baixo carbono, a TIR menor é
compensada pela perspectiva de menores riscos e maior estabilidade. Tais
projecoes sobre arentabilidade de cada segmento também se encontram em
linhacom os dados da IEA e talvez ajudem a explicar a pequena expressivida-
de dosinvestimentos em baixo carbono no PE 24-28+.
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3.2 Metas para emissoes e investimentos planejados

As estratégias da Petrobras para reduzir suas emissoes de gases do efeito
estufaincluem planejamentos para reduzir tanto suas emissoes operacionais
(escopos 1 e 2) quanto o conjunto das emissoes Nao operacionais que ocor-
rem ao longo da cadeia de valor (escopo 3). Elas estao sintetizadas no “Pro-
grama Carbono Neutro”, que se propdée a “alavancar solucées paraatrajetoria
Net Zero”. Ao todo, sdo planejados US$ 11,5 bilhdes para os investimentos em
baixo carbono. Deste total, U$ 3,9 bilhdes sdo direcionados a iniciativas de
descarbonizacdo das operagoes, cujo objetivo € a mitigacao das emissoes
operacionais em todos os segmentos; e cerca de US$ 7,0 bilhdes deverdo ser
aportados para iniciativas relacionadas as emissoes do escopo 3, onde estao
mais de 80% das emissoes do segmento do 6leo e gas. Adicionais US$ 0,7
bilhao serao investidos em P&D de baixo carbono.

Dos valores voltados a reducao das emissoes operacionais, US$ 2,9 bi se
referem a investimentos de mitigacao em todas as areas e US$ 1,0 bi ao
Fundo de Descarbonizacao, que busca fomentar solucoes neste mesmo
sentido. J& em relacao ao montante relacionado ao escopo 3, US$ 5,5 bi se
referem a projetos relacionados a energias de baixo carbono e US$ 1,5 bi, ao
Biorrefino. Dos valores direcionados a energias de baixo carbono, somente
US$ 0,3 bilh&o serao direcionados a “Hidrogénio, CCUS, Corporate Venture
Capital (CVC)*™. No mais, dos US$ 11,5 bi planejados, cerca de US$ 6,0
bilhdes estao em avaliagcao — ou seja, nao ha garantia de que serao executa-
dos.

O primeiro eixo do Programa Carbono Neutro € o de exceléncia operacional: a
partir dele, estdo previstas a busca pela emissao quase zerada de metano; o
avanco da eletrificacao nas maquinas de maior desempenho; a reducao do
consumo primario de energia nos processos e na frota; o uso de energias de
baixo carbono para o consumo proprio; e a digitalizacao e otimizacao dos
processos produtivos. O PE 24-28+ da Petrobras define como ambicao ser
net zero em emissoes operacionais até 2050 e alcancar o patamar de quase

** Considerando que em apresentacao posterior, o diretor Tomasquin
explicita o orcamento de US$ 0,1 bi para o Petrobras Innovation
Ventures (programa de investimento em negécios inovadores para a
transicao energética cuja principal ferramenta é o CVC), cerca de US$
0,2 restam para CCUS e Hidrogénio.
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zero metano emitido ainda em 2030. Além disso, traca-se como meta a
reducao das emissoes operacionais absolutas em 30% até 2030 em compa-
racaocom 2015.

Em relacao as emissoes de metano, a estratégia da Petrobras segue em linha
com o definido pela Oil and Gas Climate Initiative (OGCI), iniciativa da qual faz
parte e de onde vem a definicao coletiva da meta de near zero metano até
2030". A existéncia desta e de outras iniciativas no sentido da reducao das
emissoes de metano € altamente coerente com o panorama da IEA, a partir
do qual a reducao de metano € a forma mais rapida e custo-eficiente de
reduzirasemissoes operacionais dosegmento do éleoc e gas.

A meta da Petrobras para o metano e reduzir a intensidade de emissoes no
E&P para 0,2 tCH4/mil Thcaté 2030. Fuma meta que nao inclui outros ativos
da empresa, como o refino, e cuja comparacao com o desempenho de pares
fica obstaculizada pela medida utilizada. Em 2022, as companhias partici-
pantes da OGCI operaram com uma intensidade de emissdes de metano no
upstream de 0,15% do gas vendido™. Cabe destacar, contudo, que a meta de
0,2 tCH4/mil Thc até 2030 representa uma diminuicao de quase 70% em
relacdo ao observado em 2015; e que a Petrobras recebeu o certificado
OGMP 2.0 Gold Standard Pathway, oferecido pelo programa das Nacoes
Unidas Oil & Gas Methane Partnership 2.0 (OGMP 2.0). O alcance deste
objetivo relaciona-se com outra meta importante, que € o fim do flaring de
rotinaaté 2030.

Também se inserem no eixo operacional do Programa Carbono Neutro
iniciativas no sentido do incremento da eletrificacao, da eficiéncia energética
e do uso progressivamente maior de fontes renovaveis para consumo interno.
Algumas das iniciativas mais importantes do PE 24-28+ nesse sentido sao a
adocao do conceito All Eletric, que passa a vigorar sobre 0s novos projetos
aprovados, e a expansao do programa RefTOP. Este Ultimo € especialmente

“De acordo com o documento “Building towards net zero: Progress
Report 2023”, disponivel em https://www.ogci.com/progress-
report/building-towards-net-zero

“** De acordo com o documento “Building towards net zero: Progress
Report 2023”, disponivel em https://www.ogci.com/progress-
report/building-towards-net-zero
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importante para a reducao da intensidade de emissoes no refino. No mais,
cabe mencionar que um dos objetivos do RefTOP até 2030 é aumentar a
capacidade de processamento de 6leo do pré-sal no parque de refino para
100%, o que tem impactos positivos sobre asemissoes do escopo 3.

A metadaPetrobras para aintensidade de emissoes de gases do efeito estufa
(GEE) no E&P (IGEE-E&P) é de manutencdao em 15,00 kgCO2-eq/boe até
2030. Este patamar coloca a companhia em posicao superior a da média
mundial, mas mantém a empresa distante do melhor desempenho (8,00
kgCO2-eq/boe, Equinorem 2022). As projecoes do cenario NZE exigiriam que
as melhores praticasem 2022 se tornassem o padrao internacionalem 2030.
Cabe ressaltar, contudo, que o desempenho da Petrobras € heterogéneo
entre seus ativos. Ativos mais antigos, como campos em fase mais avancada
de maturacao, exigem um dispéndio maior de energia e tendem a ser um
desafio na perspectiva da intensidade de emissoes. Ao contrario, campos do
pre-sal como os de Tupi e Buzios operam com intensidade de emissoes
menor e mais proximadas melhores praticas, nafaixados 10 kgCO2-eq/boe.

Quanto a meta de reducao da intensidade de emissoes de GEE no refino
(IGEE-Refino), o PE 24-28+ a manteve em reducao para 30,00 kgCO2-
eq/CWT até 2030. Mais uma vez, a medida’ utilizada pela Petrobrés dificulta
acomparacao com 0s pares e com as projecoes internacionais. Nos cenarios
APS e NZE, a intensidade de emissoes de GEE no refino cai até 2030 para,
respectivamente, 28 kgCO2-eq/boe e 23 kg CO2-eqg/boe.

De acordo com a companhia, 0s principais vetores para a reducao do IGEE-
Refino sao, além do incremento no desempenho energético, a reducao do
envio de gas para a tocha e a gestao da producao e do uso de hidrogénio. Tal
interpretacao estd em linha com as perspectivas da IEA, mas nao menciona o
uso de CCUS. De todo modo, € importante destacar que o PE 24-28+ nao
apresenta meta para a intensidade de emissoes de outro segmento impor-
tante, que € o da geracao de energia elétrica. O plano carece de maior apro-
fundamento sobre este segmento no contexto da transicao energética.

' A Petrobras utiliza como referéncia o “Common Weighted
Tonne”, enquanto a IEA utiliza barril equivalente.
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O usode CCUS, assim como o de créditos de carbono, seinsere em outro eixo
do Programa Carbono Neutro: o eixo “Remocan”, cujos impactos alcangcam
tanto as emissdes operacionais quanto as emissoes do escopo 3. A meta da
Petrobras nesse sentido é de ampliacao da reinjecao acumulada de CO2 para
80 milhoes de toneladas até 2025. Essa meta seria buscada centralmente a
partirdaexpansaodo projetoatualde CCUS-EOR, que jaé o maiordo mundo.

Em 2022, a Petrobréas reinjetou 10,6 milhdes de tCO2 em reservatorios do
pre-sal, o que representa 25% das reinjecoes globais da industria. Sao 21
FPSOs equipadas com a tecnologia. A perspectiva € de dobrar a capacidade
dereinjecaoaté 2025, com sete novas FPSOs equipadas. No mais, ha estudos
por parte da empresa para criacao de hubs de CCUS que armazenariam as
emissoes industriais de suas areas de influéncia, com mencao especifica
apenas para um projeto piloto no Rio de Janeiro. De acordo com a Petrobrés™,
a capacidade de armazenagem deste conjunto de hubs nacionais poderia
chegar a 266,0 milhdes de tCO2 por ano. Para efeito de comparacao, e de
forma a ressaltar o tamanho da oportunidade, a meta da Petrobras é chegar a
2030 comemissoes operacionais absolutas nafaixados 55 milhoes de tCO2.

Também relacionado as emissoes do escopo 3, o programa Carbono Neutro
tem os eixos Cadeia de suprimentos e Disrupcao. No primeiro, e sem maiores
detalhes, aempresa mencionaque buscacontratar bens e servicos com baixo
carbono incorporado e que eventualmente os suporta na busca ativa por
tecnologias voltadas a descarbonizacao operacional. No segundo, menciona-
se adiversificacao paraaproducaode hidrogénio.

Como mencionado pela IEA, o segmento do éleo e gas pode cumprir um
papel fundamental na estruturacao da cadeia do hidrogénio na medida em
que representa boa parte de sua demanda atualmente. Além disso, o cresci-
mento no uso de gas natural para producao de hidrogénio e sua importancia
paraareducao dasemissoes de umaforma geral sao umarealidade em todos
oscenariosdaagéncia.

**Ver em https://epbr.com.br/ccs-petrobras-estima-potencial-para-
armazenar-250-milhoes-de-toneladas-de-co2-por-ano-no-brasil/
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Por parte da Petrobrés, ela € a maior produtora e consumidora de hidrogénio
fossil (cinza) do pais. A gestao da sua producao e uso sao elencados como um
dos principais vetores de reducao da intensidade de GEE no refino. Ha por
parte dacompanhiaaexpectativade ampliacao da producao de biocombusti-
veis avancados e de diesel S10, o que indica uma demanda por hidrogénio, a
principio, progressiva. E segundo avaliacoes externas levadas em considera-
cao pela companhia, o Brasil € potencialmente o pais mais competitivo do
mundo em hidrogénio, sobretudo o verde (PETROBRAS, 2024b). Ou seja,
tanto as perspectivas internacionais quanto o cenario local apontam no
sentido da importancia da diversificacao da Petrobras em direcao a tal
atividade, mas o maximo mencionado no PE 24-28+ ¢ a existéncia de proje-
tosde P&D.

No ambito das energias de baixo carbono, estao privilegiadas no PE 24-28+
as expansoes para os ramos das energias eolica e solar. Entretanto, seus
investimentos (US$ 5,2 bi) ainda estao na carteira de avaliacdo. Sobre as
edlicas offshore, menciona-se que ha em estudo 10 projetos da Petrobras e
sete projetos da Petrobras em parceria com a Equinor (PETROBRAS, 2024b).
Também & mencionado que ha estudos no sentido da participacao em leiloes
e nolicenciamentoambiental de dreas. Sobre as edlicas onshore, assim como
sobre 0 segmento de energia solar, € mencionado que estao na carteira de
P&D da empresa e que ha investimento no sentido do desenvolvimento de
projetos no Brasil. Ou seja, assim como no caso do CCUS e do Hidrogénio, o
que existe no sentido da diversificacao da Petrobras para outros segmentos
de baixo carbono sao pesquisas e investimentos emavaliacao.

Além dos investimentos em mitigacao das emissoes operacionais, 0s Unicos
investimentos em baixo carbono previstos no PE 24-28+ que se referem a
iniciativas ja em vigor sao os relacionados ao Biorrefino. De acordo com a
companhia, o Brasil tem vocacao natural para o biorrefino pela disponibilida-
de de matéria-prima local. Dentre 0s objetivos para 0 proximo quinguénio,
estdo a ampliacao das vendas dos produtos ja lancados, como o diesel R5,
assim como o lancamento de novos produtos como o bunker de contetdo

renovavel, o SAFe o HVO.
No mais, também sao importantes de serem destacadas as perspectivas
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definidas pelo PE 24-28+ de ampliacdo da participacao da Petrobras no
segmento da petroquimica e de fertilizantes. Tal ampliacao é positiva sob a
Otica da posicao da empresa em um contexto de transicao energética, pois
sao segmentos cuja demanda por petroleo e gas ¢ resiliente até 2050 em
todos os cendrios. Nesse sentido, € uma medida que protege a companhia.
Sob a ¢ticados trabalhadores, aampliacao da participacao nestes segmentos
significa a geracao de empregos mais resistentes ao contexto da transicao
energética, que poderao compensar outros que eventualmente serao destru-
idos. Por fim, cabe mencionar que o retorno da Petrobras para o segmento da
distribuicao também poderia ter efeitos positivos. Os impactos da transicao
energética sobre os segmentos da petroquimica, fertilizantes™ e distribuicao,
contudo, sao objetos que mereceriam umaanalise especifica.

Em 2024, os investimentos planejados para baixo carbono representarao
cerca de 6% do CAPEX em implantacao, podendo chegar a 16% em 2028. E
uma quantidade pequena, que coloca a Petrobras como coadjuvante na
busca pela meta do net zero em 2050. Para o cenario NZE, espera-se uma
participacdo dos investimentos em baixo carbonode 42,9% do CAPEX e cerca
de 20% da receita auferida ja em 2030. A Equinor, por exemplo, projeta para
2030 mais de 50% do CAPEX sendo direcionados para iniciativas de baixo
carbono (EQUINOR, 2022). No cenario APS, os investimentos em baixo
carbono no conjunto da economia deveriam ser 5x maiores que 0s investi-
mentos em fosseis em 2030; no cendrio NZE, deveriam ser 10x maiores. Os
valores definidos no PE 24-28 sao quase o inverso: investimentos em baixo
carbonosaocercade 8xmenores.

Estesvalores colocama Petrobras em linhacom uma das estratégias mencio-
nadas pela IEA para companhias de 6leo e gas no contexto da transicao
energética: manter-se focada em seu campo de atuacao principal, buscando
extrair a maior quantidade de barris possivel com o menor custo e a menor
pegada de carbono possiveis. E uma opcao que minimiza riscos no curto

* Sobretudo considerando que “para ambas as areas apresentadas, ha
um obstaculo que devera ser superado: a disponibilidade de gas natural.
As duas cadeias produtivas demandam géas natural para levar a termo
seus produtos finais e, como é sabido, hd uma falta estrutural no Brasil
da molécula de metano.” “Tudo precisa mudar para permanecer como
estd” - Uma analise do Refino no Plano Estratégico da Petrobras 2024-
2028+ (ineep.org.br)
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prazo, naturais a diversificacao, e cuja implementacao esta em alinhamento
com a perspectiva de uma Petrobras cuja funcao principal € gerar o maximo
dedividendos paraos seusacionistasanualmente.

Ha, contudo, riscos importantes inerentes a opcao de permanecer com um
foco tao grande no 6leo e gas — sobretudo no horizonte de médio e longo
prazo. Mesmo para o cenario em que apenas as metas definidas atualmente
sao cumpridas (APS), a expectativa é de progressiva reducao dos precos do
petroleo e do gas, assim como uma ampliacao da sua volatilidade. Isso
significa que uma companhia que se mantenha restrita a este segmento
devera, seja no horizonte até 2050 ou até 2100, lidar com um mercado
declinante e cada vez mais competitivo. Aconsequéncia & um cenario onde os
riscos sao elevados e as receitas a serem auferidas sao progressivamente
menores, assim como a rentabilidade geral do negocio e o valor de mercado
dasempresas que permanecem atreladas exclusivamente ao segmento.

Mesmo que boa parte dos investimentos da Petrobras esteja protegida a
valores do brent bastante baixos, quanto menor se tornar o preco do barril,
menor também serd a rentabilidade dos empreendimentos. Além disso, fica
evidente pelo panorama da IEA que a perda de empregos no segmento do
Oleo e gas é provavel, mas que estes poderdao ser compensados por novos
empregos no segmento das energias limpas. Uma companhia que nao
diversifica seu portfolio em direcao a novas atividades ndao compensa 0s
empregos que porventura serao perdidos. Isso afasta a companhia das
perspectivas de uma transicao energética justa na medida em que prejudica
os trabalhadores da companhia e do pais.

Outro problema desta opcao por parte da Petrobras é que a afasta das pers-
pectivas do palis para a transicao energética. Como ficou consubstanciado no
plano Nova Industria Brasil, a transicao energética é encarada como uma
oportunidade historica para o Brasil se desenvolver econdmica e socialmente.
A possibilidade de produzir com baixa pegada de carbono € vista como
possivel vantagem comparativa, que pode contribuir para o reposicionamen-
to do pals nas cadeias de valores globais. Dentre as prioridades de financia-
mento da Missao 5, estdao: CCUS, hidrogénio, biorrefino e energias renovaveis
como a eolica e solar. No século passado, as necessidades objetivas do



desenvolvimento nacional exigiram a ampliacao da participacao do pais no
segmento do oleo e gas. A Petrobras foi a ferramenta que o povo brasileiro
utilizou para atender a tal necessidade, tornando-se uma companhia vertica-
lizada, capaz de garantir o abastecimento do “poco a roda”. Atualmente, o
desenvolvimento brasileiro demanda o crescimento do pals no segmento de
baixo carbono e a reducao das emissoes na cadeia de valor do 6leo e gas. O
que a Petrobras fara sobre isso? Qual funcao a Petrobras pretende ter na nova
politica industrial nacional e na promocao de uma transicao energética justa
parao Brasil?

Finalmente, cabe destacar também que, como mencionado pela IEA, hauma
dificuldade fundamental na reducao das emissoes do escopo 3 que é a
auséncia de clareza por parte dos agentes sobre de quem é a responsabilida-
de pelas reducoes. No caso da Petrobras, ela € responsavel pela extracao da
maior parte do 6leo e gas do pals; pela maior parte do parque de refino
nacional; detém uma importante companhia do segmento dos biocombusti-
veis (PBio); detém participacao importante no segmento petroquimico
(Braskem); até pouco tempo ela detinha uma das principais companhias de
distribuicao de combustiveis do pais (“BR Distribuidora”); e possui uma vasta
gama de fornecedores que a atendem em seus diversos ramos de agao.
Assim sendo, e considerando que a reducao das emissoes do escopo 3 no
segmentode 6leo e gas é essencial paraa meta nacional de tornar-se net zero
em 2050, a Petrobras tem dispostos todos os elementos necessarios para
que assuma tal responsabilidade. Um passo importante seria a empresa
definir uma meta para suas emissoes do escopo 3 — pelo menos oito grandes
empresas petroliferas em nivelinternacional ja o fizeram. Mas mais importan-
te que isso é a sua entrada definitiva e enquanto protagonista no ramo das
energias de baixaemissao.
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3.3 A questao dos dividendos

Na medida em que a diversificacao da Petrobras exige um montante de
investimentos superiores aos planejados, coloca-se a questao: de onde
poderiam vir os recursos? Uma possibilidade seria a Petrobras fazer uma
politica mais arrojada de captacao em nivel nacional e internacional — o que
ampliaria seu endividamento, mas ndao necessariamente seria um problema.
Contudo, considerando as projecoes da IEA e o contexto recente da
Petrobras, uma possibilidade a serdestacada é o incremento dos investimen-
tosatravésdareducaodos dividendos pagos aacionistas.

De acordo com a IEA, aindustria do 6leo e gas entre 2018 e 2022 direcionou
cercade 12,1% da sua receita para o pagamento de dividendos. Segundo as
projecoes coerentes com a meta do net zero em 2050 (NZE), esta parcela
deveriaserde 4,4% em 2030. No PE 24-28+, a Petrobras direciona 25% do
seu fluxo de caixa para o pagamento de dividendos e de dividendos extraordi-
narios. Ou seja, o percentual planejado é mais que o dobro da média mundial
atualecercade 6xsuperioras projecoes do NZE para 2030.

Uma distribuicao de dividendos em patamar tao elevado reforca a predomi-
nancia de umavisao imediatista e predatoria sobre a companhia — apesar de
tentativas por parte da atual gestao em sentido contrario™. Isto ficou evidente
no contexto dos debates em torno dos resultados do 4° trimestre de 2023. A
decisao de nao distribuir dividendos extraordinarios para garantir os recursos
necessarios aos investimentos rumo a transicao energética — que como
vimos, sao poucos e insuficientes — fol aprovada por apenas um voto de
diferenca e gerou uma queda substancial no preco das acées da empresa (O
GLOBO, 2024). Mesmo assim, os papeis da companhia operam em patamar
bastante superiorao observadonoiniciode 2023.

Tal movimento reflete que parte dos acionistas estava precificada a esperada
manutencao dos patamares observados em 2021 e 2022%. Isso é possivel?

*Ver mais em As transformacdes graduais na gestao estratégica da Petrobras e o PE
2024-2028+ (ineep.org.br)

* Sobretudo considerando que “Se aprovada essa proposta, a remuneracao dos
acionistas da companhia pode alcangar robustos 72,4 bilhdes de reais em 2023, valor
inferior aos megadividendos pagos no ultimo biénio (média anual de 155,7 bilhdes de
reais), mas cerca de 12 vezes superior a média observada entre 2003 e 2020 (5,9
bilhdes de reais).” O resultado da Petrobras em 2023 é sinal de resiliéncia
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Em 2023, sim. Entretanto, mesmo que fosse mantida a mesma politica de
dividendosde 2022, amanutencao destes patamares no medio e longo prazo
nao deveraser possivel por um motivo fundamental: a perspectiva de reducao
dos precos do petréleo — que esta presente tanto nos modelos da IEA quanto
nos da Petrobras, influenciando mesmo no horizonte até 2030. Isso indepen-
de doquantoexatamente a Petrobras se mantera produzindo —oque importa
para 0 emprego, mas nao para a rentabilidade. Os acionistas nao sabem
disso? Ou apostam em extrair o maximo de valor da empresa e do solo brasi-
leiroenquanto étempo?

Mesmo sob a otica da maximizacao dos lucros, a garantia da
diversificacao da atuacao da Petrobras é uma necessidade
fundamental, pois € a Unica forma de compensar a provavel perda de
receitas no 6leo e gas. Sob a perspectiva dos trabalhadores, a mesma
logica se aplica no caso dos empregos. Assim sendo, propoe-se 0

sacrificio do futuro da Petrobras e de seus trabalhadores para garantir

0 atendimento dos interesses dos referidos acionistas. Entretanto, no
horizonte préximo, quando os precos declinantes implicarem em
receitas declinantes, dividendos declinantes e valor de mercado
declinante, qual sera o comportamento dos acionistas privados?

Se por um lado a rentabilidade das energias de baixa emissao € menor, por
outro lado elas sao menos volateis, o que significa que a mudanca da
Petrobras em direcao as energias limpas garante uma empresa de
crescimento progressivamente estavel e sustentavel. Ademais, como 0 povo
brasileiro, que criou a Petrobras, e suas necessidades atuais e estratégicas se
inserem nessaequacao?

No mais, a IEA menciona também que os investimentos em baixo carbono
das companhias do 6leo e gas poderiam ser expandidos através da retracao
da parcela que vai para os governos. Estratégias poderiam ser pensadas com
base nisso, como o direcionamento de uma parcela fixa dos royalties do
petréleo para os investimentos nacionais e/ou da Petrobrds em baixo
carbono. Essa avaliacao, contudo, tem de levar em conta o papel da
companhiaenquantoempresa estatal.
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Conclusao

A analise do Plano Estratégico 2024-2028+ da Petrobras e o seu contraste
comas recomendacoes e projecoes da IEA permitem alguns apontamentos:
Em primeiro lugar, ficou evidenciado que em termos de cenarios para a oferta
e paraademanda, a Petrobras se encontraem posicao relativamente conser-
vadora (perspectivas de reducdes em patamares intermediarios entre os
cenarios STEPS e APS). De todo modo, uma afirmacao mais categorica nesse
sentido exigiria um conhecimento mais detalhado dos cenarios da prépria
companhia. Para o patamar de precos do segmento, variavel central na
perspectiva das decisoes de investimento, a Petrobras faz projecao um pouco
maisousada (entre o cenario APSe NZE).

Quanto as metas para as emissoes, a Petrobras também se situa em posicao
intermediaria. Em relacdo as emissoes operacionais, tem como meta princi-
palareducaodasemissdes absolutasem 30% até 2030 (em relacdaoa 2015).
Isso sera buscado através de uma série de iniciativas, que influenciam a
definicao de outras metas importantes. Em relacaoc ao metano, a companhia
estaalinhadaainiciativa nearzero metano em 2030. Isso tem alta relevancia,
pois a reducao das emissoes de metano € a forma mais rapida e eficiente de
reduzir emissoes operacionais no oleo e gas de acordo com a IEA; nesse
mesmo sentido, também tem meta de zerar o flaring de rotina até 2030. Para
a intensidade de emissoes de GEE no E&P, a meta é de manutencao em 15
kgCO2-eqg/boe até 2030, o que coloca a Petrobréas ainda distante das melho-
res praticas em nivel internacional atualmente (8 kgCO2-eqg/boe); e para a
intensidade de emissoes de GEE no refino, a comparacao fica obstaculizada
pelas unidades de medida utilizadas. Também nao héa sinalizacoes para
metas para a intensidade de emissoes de GEE na geracao de energia elétrica,
no segmento petroquimico ou node fertilizantes.

Ha, porém, um destaque negativo nesse sentido, que € a auséncia de metas
no PE 24-28+ em relacao as emissoes do escopo 3 — que englobam mais de
80% das emissoes da cadeia de valor do petroleo e gas. Sua reducao € um
objetivo estratégico para que o pais alcance suas metas climaticas e a
Petrobrastem todos os fatores necessarios paraassumir esta responsabilida-
de.

77



Elaextraia maior parte do 6leo e gas nacional; detém a maior parte do parque
de refino; tem participacao no segmento dos biocombustiveis (PBio) e
petroquimico (Braskem); até pouco tempo, detinha uma das maiores distri-
buidoras de combustiveis do Brasil (BR Distribuidora); e tem sob sua influén-
cia uma imensa cadeia de fornecedores. Ademais, pode contribuir com o
avanco de segmentos como o de CCUS e o de biorrefino. Ou seja, sua alta
verticalizacao, capacidade de gerenciar grandes empreendimentos e sua
elevada importancia na cadeia do 6leo e gas nacional a coloca em condicoes
paraliderarareducaodasemissoes do segmento.

Quanto aos investimentos, apesar dos primeiros movimentos em direcao a
diversificacao, ficou evidenciado que a estratégia assumida pela Petrobras no
PE 24-28+, na pratica, € a de manutencao do foco da empresa em seu seg-
mento mais rentavel, 0 E&P. Este planejamento é reflexo da predominanciade
uma perspectiva predatoria e de curto-prazo sobre a Petrobréas, a partir da
qual o principal objetivo da empresa deve ser a manutencao da elevada
distribuicao anual de dividendos.

O predominio dessa visao sobre a empresa, em tese, busca evitar 0s riscos
relacionados a diversificacao para novos segmentos. Contudo, a partir do
panorama tracado pelos cenarios da IEA, percebe-se que essa opcao em si
envolve riscos importantes e coloca o futuro da Petrobras e de seus trabalha-
doresem risco. O problema nao sao os investimentos em E&P, cuja manuten-
cao é importante para a garantia do abastecimento nacional no horizonte do
proximo quingquénio. Como visto, o subinvestimento em E&P pode acarretar
insuficiéncia de oferta, cujas consequéncias sao nefastas mesmo sob a otica
dasemissoes. O problema é a pequena expressividade dos investimentos em
energialimpa—que contrastam, sobretudo, com as elevadas cifras projetadas
para 0 pagamento de dividendos. De acordo com a IEA, o percentual do fluxo
de caixa que foi para o pagamento de dividendos entre 2018-2022 no mundo
foi de 12,1%. O valor projetado a partir do cenario NZE em 2030 ¢é de 4,4%.
Mas ovalordefinido pelo PE 24-28+ da Petrobras é de 25%.
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Sob a perspectiva da companhia, os investimentos em baixo
carbono serao fontes importantes de receitas e empregos no
futuro. Sem eles, a Petrobras fica restrita a um segmento cuja
trajetoria € provavelmente declinante. Isso significa precos
cada vez menores, rentabilidades e receitas menores, menos
empregos e maiores riscos. Independente do fato de que, pelo
cenario APS, a participacao do Brasil na oferta de petroleo e
gas internacional aumenta até 2050.

Ademais, a visao sobre a Petrobras expressada pelo PE 24-28+ mantém a
companhia como coadjuvante sob diversos aspectos: em relacdao as
necessidades nacionais; em relacdo a nova politica industrial brasileira; em
relacao a oportunidade histérica de usar a transicao energética para
reposicionar o Brasil nas cadeias de valor globais; e em relacao a busca
mundial pelo netzeroem 2050.

Parte doatraso da Petrobrastem relacdo com alentidao do proprio Congresso
Nacional, que ainda nao aprovou legislacoes relativas ao hidrogénio, CCUS,
edlicas offshore e outros temas ligados ao baixo carbono. Entretanto, isso nao
pode servir como justificativa para a baixa mobilizacao da Petrobras. Como
ela mesmo menciona, ela tem uma série de alternativas que poderiam ser
desenvolvidas em palfses nos quais a situacao é mais avancada: a aquisicao
de ativos operacionais; parcerias diversas no sentido de assimilacao
tecnoldgica; a utilizacao de mecanismos como o Corporate Venture Capital
(CVC) parafomentare adquirir startups bem-sucedidas, dentre outras.

No mais, € importante que a Petrobras nao caia em duas armadilhas: 1)
esperar que a forca motriz da transicao energética seja exclusivamente a
demanda; 2) apostar que a demanda seguira mais ou menos como esta. No
cenario em que se mantém os padroes atuais (STEPS), mantém-se também
os atuais niveis de demanda e oferta. Contudo, isso implicaria em
consequéncias climaticas de enorme gravidade, cujos desdobramentos
sobre a economia sao potencialmente disruptivos e cujos impactos atingem
sobretudo os mais pobres. Deve ser um objetivo de todos que isso nao
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aconteca. Sobretudonocasoda Petrobras, que é umaempresaestatal.

Por fim, cabe mencionar que, sob a perspectiva da adequada compreensao
por parte dos trabalhadores de como a Petrobras se insere em um processo
detransicao energéticajustano Brasil, iniciativaa qual estaanélise e o projeto
a qual ela pertence se inserem, ainda carece de um maior desenvolvimento
sobre uma série de assuntos: os cenarios da Petrobras para o futuro do
segmento, contrastando-o com as projecoes da IEA e do CENERGIA/COPPE;
as caracteristicas, as emissoes e o papel dos segmentos de E&P, gas
natural/UPGNs, geracao de energia elétrica, petroquimica, fertilizantes e
distribuicao no contexto de transicao energética; o atual cenario a nivel
nacional e internacional dos segmentos para 0s quais a Petrobras pretende
diversificar suaatuacao, como o CCUS, a producao de hidrogénio verde e azul,
obiorrefino, edlicas e solaronshore e eolicas offshore; as perspectivas sobre a
quantidade e a qualidade dos empregos gerados nestes setores; as
experiéncias das companhias em nivel internacional cuja diversificacao das
operacoes esteja em estagios mais avancados; a estruturacao e as
caracteristicas da cadeia de fornecedores de insumos organicos para o
biorrefino; dentre outros.
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Foto: freepik com

Transicao e trabalho
nas refinarias
(Transicao Justa nas refinarias)

Se o petroleo, como ja foi dito, é o
mais potente recurso financeiro do
Brasil, maior valor ele agrega, mais
renda ainda é capaz de gerar gra-
cas as refinarias, que permitem
“ao pais auferir uma renda superi-
or ao cenario em que apenas extrai
e exporta” o produto, como mostra
o primeiro artigo deste capitulo.
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Com mais recursos, mais condicoes sao criadas e reforcadas na busca pela
reducao das emissoes dos chamados Gases de Efeito Estufa (GEE),
principalmente, como também ja foi dito, no combate ao maior dos
emissores. O artigo mostra um grafico produzido pelo Dieese com dados do
Observatorio do Clima de 2023 que registra, como maior emissor de GEE no
Brasil, “a mudanca de uso da terra e florestas (desmatamento), com
participagaode 49,0%".

Responsavel por 16,4% do total de emissoes de GEE no paisem 2021, o setor
do petroleo, gas natural e derivados ficou em terceiro lugar nesse ranking,
bemdistante do cenarioideal.

(1 /]

“Mesmo no contexto brasileiro, em que a matriz
energética tem uma presenca bastante consideravel
de fontes renovaveis, o consumo de combustiveis
fosseis ainda emite uma quantidade expressiva de
GEE, que nao poderé ser ignorada em um contexto
no qual o Brasil busca se tornar neutro em emissoes
liguidas até 2050”, afirma o artigo.

oo o UU
O segundo texto do capitulo, que traca um perfil das trabalhadoras e
trabalhadores das refinarias brasileiras, dimensiona o tamanho do desafio de
executar a esperada transicao energética sem comprometera quantidade e a
qualidade de empregos como os do setor do refino, onde em média as
remuneracoes sao mais altas e 98% dos trabalhadores, por exemplo, sao
celetistas.
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[ & ‘Y?’ [ Panorama do parque de

| : . refino brasileiro sob a
perspectiva de uma
Transicao Energética Justa

Luan Candido" e Fernando Amorim Teixeira’

Introducao

Neste capitulo sera feito um panorama do
parque de refino brasileiro, buscando destacar
aqueles aspectos considerados centrais no
contexto do debate sobre a transicao energeéti-
cajusta. Paraisso, o texto esta dividido em trés
secOes, nas quais espera-se avangar nas
seguintes questoes:

Qual é aimportancia do parque de refino
para a economia brasileira?

Quais sao as principais caracteristicas do
segmento do refino, em termos de participa-
cdo, nacadeiade petréleo e gas natural (P&G)
e naofertadomésticade combustiveis?

3 Qual é o desempenho da Petrobras em
termos de emissoes de gases do efeito estufa
(GEE)? Por fim, serao feitas algumas conside-
racoes finais sobre limites e possibilidades
para uma transformacao no parque de refino
brasileiro em um contexto de transicao
energética com geracao de emprego e renda
de qualidade.

* Economista pela UFF e técnico do DIEESE no Escritério Regional
do Rio de Janeiro.

’ Economista, doutor em Economia e pés-doutorando pelo
Programa de Pos-graduacao em Economia da Universidade
Federal Fluminense (PPGE/UFF), onde é pesquisador do Grupo
de Pesquisa em Financeirizacao e Desenvolvimento (FINDE)

Foto: freepik com
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2. A importancia do parque de refino nacional para a
economia brasileira

Historicamente, a cadeia do petréleo e gas contribuiu de forma relevante para
o processodeindustrializacdo e para o desenvolvimento econémico do Brasil.
Enquanto parte dessa cadeia de valor, o refino compée um segmento
econdmico intensivo em capital, caracterizado por elevada produtividade,
geracao de empregos de qualidade acima da média e dinamica continua de
investimentos e inovacoes tecnolégicas’.

FIGURA 1
Cadeia de valor do petréleo e seus derivados

Fonte: EPE (2022a)
Elaboragao: DIEESE

’ “0 setor de P&G se destaca como o mais dindmico de
todos quando se consideram, conjuntamente, a
intensidade do impacto que um aumento em sua
demanda causa em outros setores e a indugao que
sofre em sua propria demanda quando outros setores
passam a ser mais demandados.” (COSTA, 2023)



O segmento do refino se insere nesta cadeia em uma posicao especifica:
recebe petroleo e liquido de gas natural (LGN) e os transforma em derivados.
Estes sao usados centralmente para o consumo final de combustiveis e como
INSuUMOoS paraa petroquimica.

Assim sendo, o segmento do refino de petréleo é responsavel por agregar
valor a uma commoditie que o pals produz em larga escala: o petroleo. Isso
permite ao pals auferir uma renda superior ao cenario em que apenas extrai e
exporta. Além disso, os derivados de petroleo, em geral, possuem precos
menos instaveis que os precos do dleo bruto. Este € um dos motivos pelo qual,
em larga medida, empresas que atuam em P&G se desenvolvem vertical-
mente e ndoatuam apenas naextracaodo éleo e do gas.

Enquanto produtoras de energia secundaria, as refinarias brasileiras possu-
em fundamental importancia no abastecimento energético nacional. Em
2022, porexemplo, o consumo de derivados de petroleo representou 40,2%
do consumo total, sendo a principal fonte de energia do pais — seguida pela
eletricidade, com 18,6%. Entretanto, em perspectiva histérica, € sintomatica
a perda relativa da importancia dos derivados de petroleo nas Ultimas déca-
das, conforme pode serobservado no Grafico 1.

GRAFICO 1
Farticipagdo dos derivados de petroleo no consumo final de energia.
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Fonte: EPE (2022a)
Elaboragédo: DIEESE
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A maior parte do consumo de derivados de petréleo acontece no setor de
Transportes (62,4%), em especial no transporte rodoviario (57,6%). A
importanciado modal rodoviario na malha de transportes brasileira e sua alta
dependéncia do consumo de combustiveis implica em elevada influéncia do
preco dos mesmos sobre a dinamica econdmica do pais — afetando direta e
indiretamente o preco do escoamento de boa parte da producao e o transpor-
te de pessoas e, portanto, a inflacao. Consequentemente, a producao
domeéstica de combustiveis em larga escala e a garantia do abastecimento
nacional sao fundamentais ndao apenas para o combate a possiveis cenarios
de desabastecimento de energia, mas também para a regulacao do nivel de
precos e seus desdobramentos em outras variaveis macroecondomicas como
0 cambio, os juros e a atividade econémica. O Grafico 2 evidencia a participa-
caorelativados principais consumidores de derivados de petroleo do pals.

GRAFICO 2
Principais consumidores de derivados de petrdleo. Brasil, 1970 a 2022. Em %
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Fonte: EPE (2022a)
Elaboracao: DIEESE

Ndo obstante, cabe destacar que uma parte relevante dos derivados de
petroleo consumidos no Brasil é de origem importada. Em 2022, os combus-
tiveis de origem estrangeira representaram 27,1% da oferta interna’ de
derivados de petréleo — Grafico 3. A participacao dos importados na oferta

* Calculou-se a oferta interna de derivados de petréleo através da soma
da producao nacional, das exportacoes liquidas e da variacao dos
estoques. Deste valor, subtraiu-se a parcela direcionada ao consumo do
préprio setor de transformacao. Os produtos considerados como
derivados de petréleo sao aqueles identificados como tal no Manual
Metodoldgico do Balanco Energético Nacional (EPE, 2022a).
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interna, é verdade, varia bastante de produto para produto. No caso do Nafta,
por exemplo, a oferta interna em 2022 foi quase que integralmente importa-
da (92,1%). No caso do Diesel e do GLP, a parcela dos importados foi de cerca
de %.No casodagasolinaeste valor foium pouco menor, 13,1%.

GRAFICO 3
Componentes da oferta interna de derivados de petréleo e participacdo das importagoes no total ofertado.
Brasil, 1970-2022. Em 103 tep
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Fonte: EPE (2022a)

Elaboragao: DIEESE

Apesar das oscilacoes, existe uma tendéncia de crescimento da participacao
dos importados desde o comeco da décadade 1990, o que permite levantar-
mos algumas questoes. Considerando que a demanda nacional por combus-
tiveis € maior que a oferta interna, interessa ao pais aumentar a dependéncia
de combustiveis vindos do exterior? Se ndo, haveria possibilidade de expan-
sao da producao nacional? Considerando o ja elevado fator de utilizacao do
parque de refino nacional’, é razodvel pensar em expansao da capacidade
instalada? Em qual direcao, considerando que a demanda por cada tipo de
derivado mudara de maneira particular? Como a transicao energética interfe-
re nessas questoes?

° O fator de utilizacdo do parque de refino brasileiro
em 2022 foi de 84,0% (EI, 2023). O fator de
utilizagao das refinarias da Petrobrés foi de 96,0%
no 3° trimestre de 2023 (PETROBRAS, 2023b).
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2.1 0 parque de refino brasileiro em perspectiva historica

O nascimento do parque de refino brasileiro remonta a 1932, quando a
primeira refinaria do pafs, a Refinaria Sul Riograndense, foi construida. A
época, esse tipo de empreendimento era conhecido como destilaria e realiza-
va o refino de forma bastante diferente da atual. Neste primeiro momento, o
Brasil produzia muito pouco e era basicamente um importador de combusti-
veis.

Sao diversos 0s marcos histéricos do segmento, variando de acordo com a
referéncia bibliografica®. A Figura 2 e o Grafico 4 buscam sintetizar alguns dos
principais pontos dessa cronologia.

A evolucao desse parque de refino € recheada de avancos e retrocessos em
termos de soberania nacional e campanhas em torno da tematica do petro-
leo. Deve-se chamar a atencao, porém, para o papel central que a Petrobras
cumpriu em cada descoberta e em cada desenvolvimento tecnolégico
associadoacadeiade P&Gaolongo das décadas.

FIGURA 2
Linha do tempo do parque de refino brasileiro

Rufinaria Sul Anfawia Matwazss, Rofinsa fpranga

1984

Elaboragdo: DIEESE
Nota: destaques cujo contetido é apenas o nome da refinaria
indicam que a operacao da mesma comecou naquele ano

“ Tavares (2005), Perissé (2007) e Mendes (2018).
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A partir da segunda metade dos anos 1990 até o ano 2013, o refino brasileiro
entra em um perfodo de retomada da producao. Cabe destacar como marco
importante do periodo o fim do monopodlio estatal em 1997, que dé infcio ao
processo de avanco da iniciativa privada sobre a exploracao e producao de
petroleo em territorio brasileiro e, de alguma forma, possibilita maior aproxi-
macao do setor privado no refino.

GRAFICO 4
Capacidade de refino instalada Brasil, 1965 a 2022. Surgimento de novas
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Fonte: EI (2023); Mendes (2018).

Elaboracao: DIEESE

Nota: os anos exatos em que as refinarias comecam a operar
podem variar a depender da fonte.

Nota?2: as cores seguem a nogao das “fases” do refino
brasileiro, como apresentado em Mendes (2018);
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Outra mudanca importante ocorrida se refere ao chamado fator de utilizacao,
que mede a capacidade ociosa dessa atividade industrial e que seguiu
tendéncia de crescimento, atingindo 97,1%, em 2013. Ademais, a produgao
nacional foi incrementada pelo aumento da capacidade instalada através de
investimentos na modernizacao do parque ja existente e pela construcao de
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refinarias como a RPCC. Estes investimentos buscavam atender a demanda
crescente por combustiveis de maior qualidade e menor teor poluente.

O periodo posterior a 2013, a principio, sinalizava a expansao da producao
nacional, articulado pela Politica do Poco ao Posto, que visava a geracao de
valor em todos os elos da cadeia e tinha na construcao de grandes refinarias
um eixo organizador. Nesse sentido, em 2014, a Petrobras inicia as operacoes
da Refinaria Abreu e Lima (RNEST), no estado de Pernambuco. Contudo, a
crise politica e institucional que se instaurou no pals a partir da chamada
Operacao Lava-Jato teve diversos efeitos deletérios sobre a cadeia e o seg-
mento do refino, redirecionando sua trajetéria. A paralisacao das obras do
Comperj, no Riode Janeiro, € simbolica nesse sentido.

Como consequéncia do novo arranjo politico que se implantou no pais a partir
de 2017, consolidou-se um projeto politico cujas perspectivas para o setor
eram de abertura e incremento da participacao da iniciativa privada. Nesse
contexto, foi lancado o programa Combustivel Brasil’, no qual se previa uma
diminuicao expressiva da participacao da Petrobras no refino nacional atraves
da privatizacao de parte expressiva de suas refinarias. A partirde 2023, com o
infciodo governo LulaIll, este processo foi interrompido.

Atualmente, o parque de refino brasileiro conta com 19 refinarias, sendo 10
da Petrobréas e nove privadas, sendo que trés delas foram privatizadas recen-
temente. A capacidade total instalada em 2023 era de cerca de 2,4 milhoes
de barris/dia, o que representa 37,1% da capacidade de refino da Ameérica
Latina e 2,3% do mundo (EI, 2023). Ademais, 11 dessas refinarias tém
capacidade de produzir hidrogénio®, com uma capacidade total autorizada de
18,9 milhoes Nm?3/d. Vale pontuar que a Petrobras é, hoje, a maior produtorae
maior consumidora de hidrogénio féssil no pals’. A Tabela 1 apresenta
informacoes selecionadas daestruturaatual do parque de refino brasileiro.

" Nas palavras do proprio Ministério de Minas e Energia da gestao Temer (2017), um grupo de trabalho

construiu diretrizes e divulgou um relatorio, chamado de Combustivel Brasil, “contendo propostas

destinadas para a promogao e a intensificacao da livre iniciativa no mercado brasileiro de
combustiveis, compativel com seu crescimento”. (MME, 2017).

® As 11 refinarias com capacidade de produgao de hidrogénio sdo: Replan, Rlam, Reduc, Revap, Repar,
Refap, RPBC, Regap, Rnest, Recap e Lubnor. Todas elas possuem Unidade de Geracao de Hidrogénio
(UGH). Cinco delas (Replan, Reduc, Revap, Repar e RPBC) possuem capacidade de geragao de
hidrogénio em unidades de Reforma Catalitica. Este hidrogénio nao € o verde. (EPE, 2022b)

“EPBR (2023). Disponivel em: https://epbr.com.br/plano-estrategico-da-petrobras-pode-passar-de-
us-100-bilhoes-estimam-analistas/
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TABELA 1
Parque de refino nacional Brasil, 2023

. Inicio da - . Indice de Capacidade de
Refinaria Municipio Proprietario Complex. - Part. % Rank
operagac Nelson® refino
Petrobras 1.904.697 78,6%
Replan 1972 Paulinia (SP) Petrobras 6,9 433.996 17,9%
Reduc 1961 D“q“e(gijca’“as Petrobras 15,0 251,592 104% 3
Séo José dos .
Revap 1980 Campos (SP) Petrobras 86 251.592 10,4% 3
Refap 1968 Canoas (RS) Petrobras 6,0 220.143 9,1% 5
Repar 1977 Araucaria (PR) Petrobras 7.8 213.854 88% 6
RPBC 1955 Cubatéo (SP) Petrobras 10,2 179.184 T4% T
Regap 1968 Betim (MG) Petrobras 7.9 166.051 6,9% 8
Rnest 2014 Ipojuca (PE) Petrobras 10,7 115.009 4 T% 9
Recap 1954 Maua (SP) Petrobras 68 62.898 2,6% 10
Lubnor 1966 Fortaleza (CE) Grepar Part. 35 10.378 0,4% 16
Privatizadas recentemente 467.962 19,3%
Mataripe (ex- Sé&o Francisco
Rlam) 1950 do Conde (BA) Mubadala 77 377.388 156% 2
Reman 1956 Manaus (AM) Grupo Atem 18 45916 1.9% M
RPCC 2000 Guamaré (RN) 3R Petroleum 1.0 44 658 1.8% 12
Originalmente privadas 51.068 21%
) ! Petrobras,
Riograndense 1937 Rio Grande (RS) Braskem e Ultra - 17.014 0,7% 14
Manguinhos 1954 RO Grupo Magro - 14303 06% 15
Ssoil Energy 2021 Coroados (SP) Ssoil Energy - 12.498 05% 17
Univen 2007 Itupeva (SP) Univen - 5.158 02% 18
Dax Qil 2008 Camacari (BA) Dax Qil - 2.095 01% 13
LS Séo Mateus do Forbes &
Six 2007 Sul (PR) Manhattan - - 0.0% 19
Total 2.423.727 100,0%

Fonte: ANP (2023a); Petrobras (2022);

Elaboragdo: DIEESE

*Informacoes retiradas do Form-20 de 2021 da Petrobrés

** A capacidade de refino se refere ao ano de 2021 e esta em barris/dia
*** A capacidade de processamento ¢ de 7.800 t/dia de xisto bruto.

Mesmo diante das privatizagoes, a Petrobras segue sendo responsavel por
78,6% da capacidade de refino nacional e é proprietaria de todas as refinarias
de grande porte, com excecdo da refinaria de Mataripe/BA™. Ademais, as trés
refinarias tecnologicamente mais complexas do parque de refino brasileiro,
de acordo com o Indice de Complexidade de Nelson", também seguem com
a Petrobras. Tais caracteristicas destacam o protagonismo do Estado brasilei-
ro no segmento e contrastam com o fato de que a iniciativa privada brasileira
foi responsavel direta pela construcao de apenas 2,1% da capacidade de
refinonacional.

* Somadas, as refinarias que sio e/ou ja foram da Petrobréas, a capacidade de producéo de combustiveis ¢/seria de
97,9%, excluindo-se a Riograndense, na qual a Petrobras nao é majoritaria, mas tem participacao aciondria.

“Indicador calculado pela Petrobrés que sintetiza a complexidade tecnolégica de uma refinaria (PETROBRAS,
2022). Como é calculado pela Petrobrés, nao ha disponibilidade da informacao para as refinarias de origem privada.

91



2.2 Abastecimento energético e distribuicao no
territorio nacional

Uma primeira obrigacao do refino nacional é a garantia do
abastecimento energético brasileiro — o que, por si so, € uma
tarefa extremamente complexa. Para além da questao quanti-
tativa entre oferta e demanda, que varia de regiao para regiao,
ha um imenso desafio logistico na medida em que o Brasil
detém uma estrutura territorial de dimensoes continentais e
uma distribuicao irregular de uma série de fatores econdmicos
e sociais, como: de sua populacao e, portanto, dos mercados
consumidores de combustiveis; do perfil da demanda de regiao
para regiao; dos campos produtores de petroleo, principais
fornecedores de insumos para o refino; e das estruturas
logisticas — em termos de dutos, rodovias, ferrovias, hidrovias
entre outras, que em geral também sao pouco desenvolvidas.

Para atender a este desafio, a Petrobras concebeu o parque de refino
brasileiro enquanto sistema, garantindo que as refinarias atuassem de
maneira integrada entre si e com 0s campos produtores de petroleo. Essa
integracao permite otimizar o funcionamento do parque no sentido de suprir
as necessidades de cada refinaria em termos de insumos e de garantir o
escoamentodaproducao paraseus destinos de forma que todos os territorios
tenham garantido seu abastecimento. Considerando o contexto de transicao
energetica e mudancas climaticas, que implicam em mudancas relevantes
tanto do lado da oferta quanto no da demanda, este traco do parque de refino
nacional parece um ativo nacional especialmente importante.

Essa historia, assim como as diferencas nas demandas e nas estruturas
logisticas de cada estado, atualmente estrutura o suprimento de combustive-
is anivel nacional em cadeias logisticas, que tém por base a presenca de uma
ou mais refinarias em cada uma delas. Além disso, organizam um fluxo de
combustiveis entre as regides, o que determina a existéncia de estados
superavitarios em combustiveis (como Sao Paulo, por exemplo), que “expor-
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tam” combustiveis para outros, e de estados deficitarios, que “importam”
(como é o caso do Mato Grosso). A Figura 3 ajuda a ilustrar esse funciona-
mento.

FIGURA 3
Cadeias logfsticas de abastecimento e principais fluxos de diesel e gasolina no territério nacional. Brasil, 2018
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Fonte: Mendes (2018); TCU (2022).

No mais, cabe destacar dois aspectos do parque de refino brasileiro: o que ele
produz; e com qual tipode petréleo essa producao se realiza. Os Graficos 5 e 6
apresentam taisinformacoes ao longo de periodos selecionados.

GRAFICO 5
Producao de derivados de petréleo por tipo de produto.
Brasil, 1990 a 2022. Em %
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Fonte: ANP (2023b);

Elaboragao: DIEESE



Como pode ser observado, o principal derivado de petréleo produzido nacio-
nalmente é o oleo diesel, responsavel por 37,7% do total refinado em 2022,
seguido da producao de gasolina A e de Oleo Combustivel. Outro elementoa
se destacar € a estabilidade da participacao de cada tipo de derivado entre
1990 e 2022. Isso acontece porque cada refinaria & projetada para produzir
umadeterminada proporcao de cada produto e, superada a etapa de constru-
cao, existe um limite do quanto a refinaria pode se afastar de sua projecao
inicial. Ou seja, nao é possivel aumentar livremente o refino de um determina-
do derivado emdetrimento de outro. Esta informacao tem especial relevancia
em um contexto no qual, a partir da transicao energética, a demanda de cada
umdos produtos pode se comportar de maneiradistinta.

GRAFICO 6
Producéao de derivados de petréleo por origem da carga processada.
Brasil, 1990 a 2022. Em %

100%: . =
0%
60%
T0%
B0%
50%
40%
0%
20%
10%

0%
I R S A S S R S S S SR i

& Oudras cargas
Petrdleo imporiado
® Petrdieo nacional

94



3. Refino de petrdleo e emissées de GEE

As emissoes de tCO2e™ no Brasil guardam caracteristicas bastante particula-
res quando comparadas ao resto do mundo. Em 2021, o petroleo, o gas
natural e seus derivados® foram responsaveis por 16,4% do total de emis-
soes de GEE no pals, colocando o setor na terceira colocacao dentre as

principais fontes emissoras.

Este fato permite compreender que, mesmo no

contexto brasileiro™, em que a matriz energética tem uma presenca bastante
consideravel de fontes renovaveis, o consumo de combustiveis fésseis ainda
emite uma quantidade expressiva de GEE, que nao podera ser ignorada em
um contexto no qual o Brasil busca se tornar neutro em emissoes liquidas até
2050.0Grafico 7 apresentaaevolucao das emissoes por setor.

GRAFICO 7

Emissoes de tCO2e por setor. Brasil, 1990 a 2021. 2021 em destaque. Em bilhoes de toneladas
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** tCO2e significa toneladas de carbono equivalente, uma métrica utilizada para
converter varios tipos de gases com Potenciais de Aquecimento Global (PAG) em
diéxido de carbono (CO2).

0 setor “Energia” foi dividido em Petréleo, gas e derivados e Energia exceto
petroleo, gas e derivados. Os produtos considerados em “Petréleo, gés e derivados”
foram: coque de petroleo, diesel de petréleo, GLP, gasolina C, gasolina automotiva,
gasolina de aviacao, gas natural, g&s canalizado RJ, gas canalizado SP, gas de
coqueria, gas de refinaria, gas natural seco, gas natural Umido, nafta, outras nao
renovaveis, outros energéticos de petroleo, petréleo, gas natural, querosene de
aviacao, querosene Iluminante, leo combustivel e éleo diesel.

“Segundo o Statistical Review of World Energy (EI, 2023), 81,8% da energia
primaria consumida no mundo vinham de combustiveis fésseis (petréleo, gas e
carvao). No Brasil, este mesmo resultado foi de 50,3%. Isso se deve especialmente
a grande participacdo da energia vinda de renovaveis e hidroelétricas, que no Brasil
correspondem a 48,7% do consumo de energia primaria (contra 14,2% no mundo).
Também se destaca a menor participagao do carvao, que no Brasil representa 4,4%
do consumo de energia priméria (contra 26,7% no mundo).
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De todo modo, destaca-se a distancia do petréleo, gas e seus derivados em
relacao as duas principais fontes de emissao de GEE no pais: a mudanca de
usodaterrae florestas (centralmente o desmatamento), com participacao de
49,0%; e a agropecuaria, com 24,8%. Em conjunto, ambas representam
quase ¥ das emissoes brasileiras. Por isso, uma das principais medidas do
atual governo para diminuir as emissoes de GEE do pafs € o combate ao
desmatamento ilegal™. A relevancia dessa fonte também pode ser percebida
na queda das emissoes entre 2002 e 2009, consequéncia da queda no
desmatamento naquele periodo.

Outro ponto que precisa ser explicitado sao as vantagens
comparativas do parque de refino brasileiro em termos de
emissao em relacao ao resto do mundo atualmente, sobretudo
por conta do uso do 6leo do pré-sal. Isso porque, na
perspectiva das emissoes de GEE, o 6leo extraldo nessa

camada possui caracteristicas energéticas e graus de
densidades distintos da média internacional e, por conta disso,
ha reducdo “natural” da pegada de carbono® mesmo sem a
incorporacao de novas tecnologias na estrutura produtiva
existente no pafs (CENERGIA, 2022).

Com vistas a aprofundar esse debate, o proximo tépico concentra-se nas
emissoes. Paraser possivel arealizacao de umaanalise mais minuciosa e que
permita questoes pertinentes ao desenvolvimento de uma pesquisa sobre
Transicao Justa no segmento, deve-se pontuar a relativa auséncia de dados
divulgados pelas empresas privadas. Sendo assim, e considerando a
importancia da Petrobras, optou-se por utilizar informacoes disponibilizadas
pelaempresa.

“BRASIL DE FATO (2023). Disponivel em: 'Fico tranquila, estou fazendo meu
trabalho. o desmatamento | Satde (brasildefato.com.br)

' Para uma plena compreenséo das emissdes relacionadas a cada setor deve ser
considerado o chamado ciclo de vida completo do produto, ou, no caso dos
combustiveis, as emissoes “do pogo a roda”
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3.1 As emissoes das refinarias da Petrobras

Para analisar as emissoes das refinarias da Petrobras adequadamente, é
necessariaacompreensao do que se compreende por emissoes dos escopos
1,2e3.

As emissoes do Escopo 1 sao emissoes operacionais diretas, ou seja, aquelas
diretamente ligadas ao processo produtivo, como as originadas pelo flaring.
As emissoes do Escopo 2, por sua vez, também sao operacionais, mas indire-
tamente ligadas ao processo produtivo. Dizem respeito, centralmente, as
emissoes referentes a energia consumida pela producao. Ou seja, entram
nesse grupo as emissoes referentes as termoelétricas que produzem boa
parte daenergiaelétricaetérmicaconsumidano refino.

As emissoes operacionais, entretanto, sao parte minoritaria das emissoes
totais do setor. Ha também as emissoes indiretas nao-operacionais, que
constituem o Escopo 3. Entram no Escopo 3 as emissoes de toda a cadeia de
valor anterior e posterior ao processo de producao, com excecao das emis-
soes ja consideradas no Escopo 2. No caso do refino, o Escopo 3 tem impor-
tanciaespecial pois engloba o consumo final do combustivel. As emissoes por
escopo podem serencontradas no Grafico 8.

GRAFICO 8

Emissoes totais por escopo. Petrobrds, 2015 a 2022. Em milhées de toneladas de CO2 equivalente
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Fonte: Petrobrés (2023a)
Elaboragao: DIEESE
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Conforme ilustrado no grafico, as emissées operacionais da Petrobras
totalizaram aproximadamente 48 milhdes de tCO2e em 2022. Ja as emis-
soes do Escopo 3 foram de 438 milhdes de tCO2e. Ou seja, as emissoes
indiretas nao operacionais foram cerca de nove vezes maiores que as emis-
soes operacionais. Desses 438 milhdes de tCO2e, 17 milhdes de tCO2e
dizem respeito ao Escopo 3 — Categoria 10, que inclui as emissoes indiretas
do processamento de produtos, e 421 milhdes de tCO2e pertencem ao
Escopo 3 —Categoria 11, que inclui emissoes indiretas referentes a utilizacao
dos produtos entregues ao mercado, ou seja, referentes ao consumo.

A mitigacao das emissoes de cada um desses escopos Impoe um conjunto
diferente de desafios sobre a Petrobras, que desenvolve estratégias especifi-
cas para lidar com cada um deles (PETROBRAS, 2023a). Em relacao aos
escopos 1 e 2, algumas das principais iniciativas da Petrobras sao a busca
pela melhoria da intensidade energética das refinarias (principio que da
origem ao programa RefTOP); pela compra de energia elétrica/térmica de
origem limpa; e pela reducao na producao e queima de residuos. Em relacao
ao Escopo 3, a Petrobraas tem buscado ampliar o uso de petréleo do pré-sal,
cuja pegada de carbono € menor, e ampliar a presenca em seu portfélio de
produtos dos chamados combustiveis avancados, como o diesel renovavel
(R5,R100), o Sustainable Aviation Fuel (SAF) e o bunker verde (principio que
daorigem ao programa Biorrefino).

De toda forma, mesmo com o avanco dessas medidas de mitigacao, € impos-
sivel que a producao e o consumo de petroleo e seus derivados seja comple-
tamente neutro em termos de emissoes. Nesse sentido, uma parte importan-
te da estratégia da Petrobras na busca pela meta de ser neutra em emissoes
liquidas em 2050 diz respeito a compensacao das emissoes. Elas podem ser
feitas através da compra de créditos de carbono ou através do uso de meca-
nismos de captura, utilizacdo e armazenagem de carbono (Carbon Capture,
Utilization and Storage — CCUS). Esse tipo de operacao entra no saldo “aba-
tendo” as emissoes que nao puderem ser reduzidas. Atualmente, a Petrobras
possui 0 maior projeto de CCUS-EOR (Enhanced Qil Recovery) do mundo,
utilizando carbono produzido no refino para injecao em pocos de petréleo
cuja producao esta em situacao avancada. Assim, nao apenas armazena o
carbono produzido, como o utiliza no processo de extracao. Isso, mais uma
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vez, destaca aimportancia da capacidade daempresa em integrar extracao e
refino.

Mas afinal, qual o desempenho da Petrobras, em
termos relativos com outras empresas que atuam
no mesmo nicho de mercado, em relacao as
emissoes de GEE? Segundo artigo publicado na
revista The Innovation (MA, 2023) sobre o
desempenho das 20 empresas que mais emitiram
GEE no setor do P&G entre 2000 e 2021 —em
larga medida sdo também as maiores empresas
em termos de producao —, a Petrobras é a 32
melhor companhia do segmento em termos de
intensidade de carbono da sua producao.

GRAFICO 9
Intensidade de emissoes totais de GEE das 20 maiores emissoras de GEE do P&G mundial. Em kgCO2e/bbl
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Fonte: Ma (2023)

Por fim, um indicador importante a ser considerado sobre as emissdes no
setor ¢ a intensidade das emissdes de GEE especificas ao refino (IGEE-
Refino), ou seja, exclusivas ao seu processo produtivo’’. Este é um indicador
que mensuraa pegadade carbono por unidade de processo.

““Emissoes de GEE, em termos de CO2 e provenientes das atividades de Refino em
relacdo a unidade de atividade denominada CWT (Complexity Weighted Tonne). O
CWT representa uma medida de atividade, similar ao UEDC (Utilized Equivalent
Distillation Capacity), que considera o potencial de emissao de GEE, em equivaléncia
a destilacao, por unidade de processo”. (Petrobras, 2023a)
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GRAFICO 10
Intensidade de emissoes de GEE no refino. Petrobrds, 2015 a 2022. Em kgCO2e/CWT
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Fonte: Petrobras (2023a)
Elaboragao: DIEESE

Observa-se pelo grafico que, desde 2017, a IGEE do refino da Petrobras vem
em tendéncia de queda, chegando a 37,9 kgCO2e/CWT em 2022. As metas,
segundo aempresa, sao de alcancar o valorde 36,0 kgCO2e/CWTem 2025 e
30,0 kgCO2e/CWT em 2030. O principal vetor dessa diminuicao é aqueda da
intensidade energéticado refino.
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Consideracoes Finais

A transicao energética, e fazé-la justa, é
atualmente um dos grandes desafios da
humanidade. Levar adiante esse projeto € um
imperativo, mas também uma tarefa cujos meios
sao e serao dificeis de serem alcancados. Cada
pals, populacao, territorio etc. é repleto de
particularidades e precisara construir seu proprio

caminho em direcao a esse novo paradigma
economico, encarando suas dificuldades e
aproveitando suas oportunidades. Nesse sentido,
0s aspectos expostos neste trabalho, considerados
estratégicos sob a perspectiva da transicao
energética no segmento do refino brasileiro,
permitem algumas conclusoes e trazem outros
questionamentos.

Em primeiro lugar, € importante perceber a posicao privilegiada do Brasil
nesta questao em relacao ao resto do globo. Nao apenas porque o pals possui
uma matriz energética com presenca de renovaveis bastante acima da média
mundial, o que se reflete no perfilde suas emissoes de GEE. Mas também pela
existéncia da Petrobras e pela posicao que ela ocupa no mercado até hoje,
mesmo com os ataques sofridos na Ultima década.

Uma empresa que foi essencial desde sua fundacao para os investimentos
necessarios ao segmento do 6leo e gas nacional, os quais viabilizaram, dentre
outros projetos, a propria existéncia do parque de refino como conhecemos e
a possibilidade de exploragao das reservas do pré-sal — cuja pegada de
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carbono é inferior a média mundial. Uma empresa que pelo seu tamanho e
capacidade de integracao conhece as particularidades do mercado de
derivados de petroleo nacional e exerce grande influéncia sobre toda a cadeia
de valor, o que sera especialmente importante considerando que a transicao
energética tera efeitos distintos nas diferentes regides brasileiras. Por fim,
uma empresa que pelo know-how adquirido ao longo de décadas pelos seus
trabalhadores tem boas condicoes para avancar para outras atividades
econdmicas, como o biorrefino, as edlicas offshore e a producao de hidrogé-
nio.

Tais aspectos colocam para o Estado brasileiro e para a Petrobras a possibili-
dade de serem sujeitos importantes nao apenas na transicao energética
brasileira, mas também em nivel internacional. Como mencionado anterior-
mente, a matrizenergética brasileira possui uma grande presenca de renova-
veis; o petroleo do pré-sal detém uma pegada de carbono inferior a média
internacional; e o desempenho da Petrobras em termos de emissoes de GEE
¢ superiorao damaioriados seus pares. Em um contexto global de acirramen-
to da competicao nos mercados de derivados de petréleo, devido a demanda
provavelmente declinante, a Petrobras desponta como alternativa solida e
competitiva. Anteriormente neste texto, foi questionado se era interesse do
Brasil produzir internamente uma quantidade de combustiveis inferior a
demandada e, portanto, depender de importacoes. Todavia, cabe comple-
mentar: interessa ao pals produzir mais do que o demandado, de forma a
também ser um exportador importante de combustiveis no mercado mundi-
al? Ha condicoes mercadolégicas para tal? No que diz respeito a pegada de
carbonodaproducao, os elementos levantados indicam que sim.

Em um momento histérico no qual os Estados nacionais foram privados de
uma gama de instituicoes e ferramentas em geral que 0s permitia intervir na
economiaenquanto ente planejadore estruturador dadindmicaecondmica, a
existénciada Petrobras serafundamental no contexto da transicao energética
justa brasileira. O sera através da participacao direta no abastecimento
energetico nacional, através dos investimentos em ciéncia e tecnologia e em
projetos de descarbonizacao e na estruturacao das cadeias de valor “do poco
aroda”.



A importancia de a Petrobras ocupar a posicao que ocupa e ser capaz de
influenciar o segmento como um todo tem contorno especial dadas as
caracteristicas das emissoes de GEE brasileiras. Apesar de minoritarias, as
emissoes advindas dos derivados de petréleo sdao responsaveis por uma
parcela relevante que nao pode ser ignorada. Contudo, foi visto que essas
emissoes estdo concentradas no consumo dos combustiveis. Por isso, terd
especial relevancia na transicao energética brasileira o incremento da utiliza-
cao do 6leo do pré-sal no parque de refino, o incremento do direcionamento
do petroéleo e derivados produzidos para o uso petroquimico e a adaptacao
e/ou expansao da capacidade instalada para producao de biocombustiveis
avancados como o diesel R e o SAF. Cabe mencionar que, diferente do diesel
regular, cujo principal insumo é produzido pela Petrobréas (petroleo), o diesel
R e o SAF demandam produtos como o 6leo de soja e 0 6leo de palma. Quem
os produzira? Como? O Brasil, pelo seu protagonismo no mercado da soja,
certamente sera um produtor importante nesse segmento a nivel internacio-
nal. O pals deve vender apenas a commoditie, ou adicionar valor e vender 0s
combustiveis?

Como se vé, ainda sao muitas as questoes a serem respondidas no que diz
respeito a transicao energética no parque de refino brasileiro. Entretanto,
quanto asrespostas: a Petrobras faz parte detodas elas. E, assim, fazem parte
ase os petroleiros.
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Foto: freepik com

Perfil dos trabalhadores e
trabalhadoras do refino de
petroleo no Brasil

Carlos Takashi Jardim da Silveira’ e Paulo Jager’
Introducao

Aatividade de refino de petroleo é intensivaem
capital fixo (maquinas, equipamentos,
edificacoes etc.) e altamente produtiva,
quando se considera a quantidade de valor
adicionado em relacao a quantidade de horas
trabalhadas utilizadas na producao. Trata-se
de umaatividade cujos investimentos necessa-
rios para viabiliza-la sao relativamente altos.
Em compensacao, pela caracteristica assinala-
da, os lucros, em valores absolutos, tendem a
ser altos, o que aumenta o volume de valorem
disputa, passivel, em tese, de ser apropriado
pelos/as trabalhadores/as que participam do
processo produtivo.

' Economista, técnico do DIEESE na subsecéo do Sindipetro NF, doutorando
em Sociologia na Universidade de Sao Paulo (USP), integrante do Nicleo de
Estudos Trabalho e Sociedade (NETS-UFRJ)

“ Economista, mestre em Estudos Populacionais e Pesquisas Sociais pela
ENCE (IBGE) e supervisor técnico do DIEESE RJ.
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O refino de petréleo no Brasil é predominantemente
estatal, tendo a Petrobras como a grande empresa do
setor, detentora, em 2021, de 79% da capacidade de
refino nacional. Atualmente, ha 19 refinarias no Brasil:
10 exclusivamente da Petrobras; uma em parceria da

Petrobras, Braskem e grupo Ultra; e outras oito
refinarias de propriedade de oito grupos empresariais
privados (ANP, 2022; PETROBRAS, 2021)°.

Essas 19 refinarias se distribuem em municipios distintos, localizados em 10
unidades federativas (SP, RJ, RS, BA, PR, MG, PE, CE, AM e RN) de quatro
regides do pais (Sudeste, Nordeste, Sul e Norte). Essa disposicao geografica
das refinarias pode ser explicada principalmente como resultado histérico do
projeto de construcao de um parque de refino pela Petrobras, implantado
entre os anos 1960 e 1980. A Petrobras, cumprindo com uma de suas princi-
pais funcoes como empresa estatal, a de garantir a soberania energética por
meio da producao de combustiveis e outros derivados de petroleo para
diversos setores da economia nacional, como os de transporte, petroquimica
e construcdo civil, construiu suas refinarias proximas do mercado consumidor
das grandes regioes urbanas e/ou industriais do pals.

Outra caracteristica do parque de refino brasileiro € que suas refinarias sao
majoritariamente de grande porte e sao poucas. Oitenta e cinco por cento dos
vinculos formais no setor de refino estao concentrados em refinarias com 500
ou mais empregados/as (RAIS, 2021), de modo que o Brasil possui um
numero relativamente pequeno de grandes refinarias, diferentemente do que
ocorre nos EUA e naEuropa (MENDESetal, 2018).

' Até poucos anos atras a Petrobrés possuia 13 refinarias, além de participacao em
outra. Contudo, com o projeto de privatizagoes das refinarias levado a cabo pela
empresa apos acordo celebrado em 2019 com o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE), foram vendidas a segunda maior refinaria em capacidade de
refino, a Refinaria Landulpho Alves (RLAM), a (nica refinaria da regiao Norte do pafs,
a Refinaria Isaac Sabba (REMAN), a Refinaria Potiguar Clara Camarao (RPCC) e a
Refinaria Lubrificantes e Derivados do Nordeste (Lubnor). Entretanto, o contrato de
venda da Lubnor foi rescindido no dia 27 de novembro de 2023 (PETROBRAS,
2023). Ainda assim, essas privatizacoes marcaram a saida da Petrobras da Bahia e
da regiao Norte e tém tido consequéncias para os/as trabalhadores/as de suas
unidades ainda pouco estudadas.
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Este capitulo tem como objetivo caracterizar o perfil do emprego no setor de
refino de petréleo no Brasil. Para tanto, além da caracterizacao em si, ele
estabelece uma comparacao com o emprego naindustriade transformacao e
com o conjunto das atividades da economia, nos municipios em que se
localizam as refinarias no pais.

A hipotese basica para a realizagao desse estudo é que 0s empregos no refino
sdo, em comparacao com a média dos outros setores da economia brasileira,
de elevada qualidade no que diz respeito a remuneracao e as condicoes de
trabalho. Espera-se que, verificando essa hipdtese e buscando compreender
suas razoes, tal estudo possa auxiliar no debate e negociacao de um processo
detransicao energetica efetivamente justanorefino.

Alem desta introducao, esse texto divide-se em uma secao contendo notas
metodologicas; seguida por uma secao que apresenta o perfil dos/as
empregados/as e do emprego no setor de refino, comparando com o que se
observa naindustriade transformacao e no conjunto das atividades econdmi-
cas; e uma Ultima secao, a titulo de consideracoes finais, que discute a
qualidade do emprego na atividade de refino e as possiveis razoes que a
explicam.
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1. Notas metodoldgicas

O estudo utilizou como principal fonte a Relacdo Anual de Informacoes
Sociais (RAIS), uma base de dados disponibilizada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego. A RAIS é um registro administrativo que, anualmente,
todos os estabelecimentos com inscricao formal, com ou sem vinculo empre-
gaticio ativo, tém a obrigacao de preencher. Tais estabelecimentos sao
classificados, setorialmente, pelo codigo da Classificacao Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE) de sua atividade principal. Para o estudo do
perfil dos trabalhadores em refinaria, selecionou-se como atividade
economica principal a Fabricacao de produtos do refino de petréleo (Classe
CNAE19.21-7).

Os ultimos dados disponiveis sobre vinculos e estabelecimentos, quando
elaborado o estudo, referem-se a posicao em 31 de dezembro de 2021 e,
especificamente no caso da remuneracao, a media mensal de dezembro do
mesmo ano. Daf decorre que a classificacdo dos estabelecimentos segundo
sua natureza jurfdica nao capta as mudancas ocorridas posteriormente em
razdo das privatizacoes da Refinaria Landulpho Alves (RLAM), hoje Refinaria
de Mataripe, da Refinaria Potiguar Clara Camarao (RPCC) e da Refinaria Isaac
Sabba (REMAN).

Inicialmente, pensou-se em realizar uma agregacao das informacoes para
Unidades Federativas (UF) e Brasil, mas percebeu-se que alguns estabeleci-
mentos de outras empresas, que nao sao refinarias de petroleo, tambéem
utilizavam a mesma classificacdo CNAE". Uma hipotese para que isso tenha
ocorrido é a de que confundiam esta atividade com a atividade Fabricacao de
produtos derivados do petroleo, exceto produtos do refino (Classe CNAE
19.22-5). Por esta razao, cruzou-se a informacao sobre a localizacao das
refinarias de petroleo com seu codigo CNAE.

Adicionalmente, foi necessario utilizar a informacao sobre a natureza juridica
dos estabelecimentos de forma a tentar considerar na base de dados da RAIS
apenas as 19 refinarias existentes no pais, conforme consta do anuario da

' Em 2021, no Brasil, havia um total de 107
estabelecimentos com codigo CNAE 19.2-7.
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Agéncia Nacional do Petréleo — ANP°. Estas refinarias se encontram nos
municipios de Manaus/AM, Sao Francisco do Conde/BA, Camacari/BA,
Fortaleza/CE, Betim/MG, Ipojuca/PE, Araucéaria/PR, Sao Mateus do Sul/PR,
Duque de Caxias/RJ, Rio de Janeiro/RJ, Guamaré/RN, Rio Grande/RS,
Canoas/RS, Maua/SP, Cubatao/SP, Paulinia/SP, Sao José dos Campos/SP,
Itupeva/SP e Coroados/SP.

Por fim, cabe mencionar que o estudo, além de analisar o perfil dos/as
trabalhadores/as no refino, procura realizar uma comparacao deste perfil
com o de trabalhadores/as da indUstria de transformacao e do conjunto das
atividades econdmicas. Em ambos os casos, excluiu-se os vinculos da prépria
atividade de refino e considerou-se apenas 0s vinculos nos municipios em
que se encontramas refinarias.

° ANP, 2022
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2. Descricao do perfil do emprego no refino de petroleo

a. Evolucao e distribuicao geografica do emprego

O setor de refino de petréleo € intensivo em capital
fixo e emprega relativamente poucos/as
trabalhadores/as. Em 2006, havia 11,8 mil postos de
trabalho formais no setor de refino, diante de 486,4
mil empregos formais nos demais setores da industria
de transformacao e 3,6 milhoes nos demais setores
da economia, sempre considerando os municipios em
que se localizam as refinarias. Em 2013, o setor de
refino somou 13,8 mil postos de trabalho formais —
ano de pico da série histoérica analisada, frente a 624,4
mil empregos formais nos demais setores da industria
de transformacao e 5,0 milhdes nos demais setores
da economia. Por fim, em 2021, a quantidade de
postos de trabalho formais no refino caiu para 9,7 mil,
enguanto nos demais segmentos da indUstria de
transformacao caiu para 445,7 mil e nos demais
setores da economia, para 4,3 milhoes.

TABELA 1
Refino de petroleo, Industria de Transformagdo e Todos os Setores Evolucdo do numero de vinculos

Brasil (*), 2006, 2013 e 2021

Refino de Industria de Todos
petroleo Transformacgédo
2006 11.834 486.450 3.570.015
2013 13.816 624.385 5.001.480
2021 9.685 445.680  4.299.098

Fonte: MTE. RAIS
Elaboragéo: DIEESE
(*) Municipios onde ha refinaria.
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Esses quantitativos mostram nao somente que o setor de refino compreende
uma parcela diminuta do mercado de trabalho formal no Brasil, como tam-
bém que a relacao entre a quantidade de empregos no refino e nos demais
setores veio se reduzindo entre 2006 e 2021. A razao entre a quantidade de
empregos no setor de refino e a quantidade de empregos nos outros setores
daindustriade transformacao caiude 2,43% em 2006, para 2,21% em 2013
epara2,17%em 2021. Nacomparacao com os demais setores da economia,
também se observa essa reducao relativa da quantidade de empregos no
setor de refino: de 0,33% em 2006, para 0,28% em 2013, e para 0,23% em
2021. Isso pode ser atribuido, com base em relatos de trabalhadores/as do
refino da Petrobrds que também sao dirigentes da Federacdo Unica dos
Petroleiros (FUP), a dois fatores: 1) mudancas tecnoldgicas e organizacionais
adotadas pela Petrobras ao longo do tempo, com o intuito de aumentar a
produtividade do trabalho no refino; e 2) politicas de reducao de efetivo
proprio daempresa que, combinadas a reducao dos investimentos em refino,
apartirde 2014, adecisao de vender refinarias a partirdo Plano de Negdécios e
Gestao (PNG) 2017-2021 da Petrobras e por meio dos Programas de
Demissao Voluntaria (PDV) e da nao realizacao de concursos, provocaram um
déficitde efetivonasrefinarias.

Dessa forma, em 2006, dos 11,8 mil postos de trabalho
formais do setor de refino, 9.731 eram de empresas
estatais, no caso, a Petrobras. Em 2013, dos 13,8 mil, 11,8
mil eram da Petrobras; e em 2021, dos 9,7 mil vinculos do
setor de refino, 8,4 mil eram da Petrobras. Considerando
que a producao total de derivados de petréleo da Petrobras

era de 1,892 milhao de barris por dia em 2006, de 2,310
milhdes de barris por dia em 2013, e de 1,852 milhao de
barris por dia em 2021, vemos que o numero de barris de
derivados de petroleo produzidos por dia e por
trabalhador/a da Petrobraas foi de 194,4 em 2006, para
195,6 em 2013, e para 221,4 em 2021.
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Por sua vez, a evolucao do emprego formal nas empresas privadas do
setor de refino chama atencao pela reducao absoluta dos vinculos
entre 2006 e 2013, periodo no qual houve grandes investimentos da
Petrobras no refino e concursos publicos, e porumareducao de 37,3%
do estoque de empregos formais de 2013 para 2021, bastante superi-
orareducaode 14% verificada na Petrobras no mesmo perfodo.

GRAFICO 1
Refino de petréleo Evolugdo do numero de vinculos segundo natureza juridica

Brasil (*), 2006 a 2021
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Fonte: MTE. RAIS
Elaboragao: DIEESE
(*) Municipios onde ha refinaria
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Do ponto de vista geografico, percebe-se que as refinarias de petroleo
brasileiras, estatais e privadas estao sediadas em/ou proximas a grandes
centros urbanos e/ou industriais, em municipios localizados nas regioes
Sudeste, Sul, Nordeste e Norte, o que espelha a histéria e racionalidade da
constituicao do parque de refino nacional. Em linha com a producao, em
20271, a maior parte dos empregos estava concentrada nos estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Bahia, Parand, Minas Gerais e
Pernambuco’.

TABELA 2

Refino de petroleo, Numero de vinculos segundo UF por natureza juridica

Brasil (*), 2021

Empresa  Empresa

UF Estatal Privada Total
Séo Paulo 3.094 18 3.112
Rio de Janeiro 1.282 890 2172
Rio Grande do Sul 625 320 945
Bahia 852 91 943
Parana 806 0 806
Minas Gerais 666 0 666
Pernambuco 519 0 519
Ceara 202 0 202
Amazonas 198 0 198
Rio Grande do

Norte 122 0 122
Total 8.366 1.319 9.685

Fonte: MTE. RAIS
Elaboragéo: DIEESE

(*) Municipios onde ha refinaria

°Vale aqui ressaltar uma observacdo em relacao ao dado de que havia 890
vinculos formais de empresas privadas do setor de refino no estado do Rio
de Janeiroem 2021. Além da Reduc, que é da Petrobras, o estado abriga
apenas a Refit, antiga Refinaria de Manguinhos, uma empresa que,
provavelmente, tinha cerca de 701 empregados em 31.12.2021. De
acordo com as informacoes da RAIS, contudo, haveria, ainda, trés outros
estabelecimentos da esfera privada no municipio do Rio de Janeiro
classificados com a mesma CNAE do refino, totalizando 189 vinculos
formais no setor de refino, do total de 890. Por limitagdes de acesso aos
dados desagregados da base de dados, nao conseguimos fazer esta
separagao e, portanto, para o caso do municipio do Rio de Janeiro, hd uma
superestimacéo do nimero de vinculos na esfera privada. Podem ser de
prestadoras de servicos, de empresas do segmento do refino de outros
estados que possuem escritdrio no Rio de Janeiro ou, ainda, de empresas
que tenham registrado inadequadamente sua atividade econdmica
principal. Avaliamos que tal informacao nao atrapalha as anélises
realizadas sobre o perfildos trabalhadores.
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b. Atributos dos trabalhadores em refinaria

A maioriados/as trabalhadores/as do setor de refino de petréleo no Brasil, em
2021, erado sexo masculino. A cada 10 empregos formais, quase nove eram
ocupados por homens. No total, eram 8,4 mil homens e 1,3 mil mulheres,
sendo que essa caracteristica era mais acentuada no segmento estatal, no
qual as mulheres ocupavam apenas 12% dos empregos, contra 24% no
segmento privado. Talvez esta desproporcao entre a participacao feminina
nas refinarias estatais e nas privadas possa ser explicada pelo fato de que as
refinarias da Petrobras sao estabelecimentos voltados essencialmente a
producao, onde a gestao é feita centralizadamente em outros estabelecimen-
tos da holding, ao passo que, nas refinarias privadas, as atividades de
producao e gestao sao realizadas no mesmo estabelecimento.

GRAFICO 2
Refino de petréleo, Numero de vinculos segundo sexo. Brasil (*), 2021

@ Mulheres: @ Homens:
1.305 8.380
13% 87%

Fonte: MTE. RAIS
Elaboracao: DIEESE
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Em 2021, a presenca relativa de mulheres na industria de transformacao,
embora minoritaria, era sensivelmente maior que no refino, atingindo 30% do
total. Quando se compara ao conjunto das atividades, vé-se uma distincao
ainda maior, uma vez que as mulheres ocupavam 42% do total dos postos
formais de trabalho nos municipios onde estao localizadas as refinarias de
petroleo.

GRAFICO 3
Refino de petréleo, Industria de Transformacdo e Todos os Setores Proporcdo de mulheres (%). Brasil (*), 2021

42

Refino Ind. Transf. Todos

Fonte: MTE. RAIS
Elaboragédo: DIEESE
(*) Municipios onde ha refinaria

No que se refere a idade dos/as trabalhadores/as ocupados/as no refino de
petroleo, ha uma diferenca expressiva entre o segmento estatal e o privado.
Na Petrobras, evidenciava-se uma presenca maior de pessoas em faixas
etarias mais altas e a quase auséncia de jovens, o que pode ser explicado pela
forte retracao dos investimentos de 2014 a 2020 e pela nao realizacao de
CONCUrsos para a contratacdo de novos/as trabalhadores/as para a empresa
durante os sete anos que se passaram de 2014 a 2021. Nas empresas
privadas do refino, em 2021, os/as trabalhadores/as eram um pouco mais
jovens eacomposicao etariase assemelhavaadaindustriade transformacao,
cujas empresas também eram, em sua quase totalidade, de natureza juridica
privada.
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TABELA 3

Refino de petroleo estatal e privado, Industria de Transformacdo e Todos os Setores
Proporgdo de trabalhadores/as por faixa etdria (%)

Brasil (), 2021

Faixa etaria  Refino Estatal ~ Refino Privado  Industria de Transformagdo ~ Todos
Até 29 4 22 27 24
30A39 31 37 32 29
40 A 49 37 23 25 25
50 A 64 29 17 15 19
65 OU MAIS 0 1 1 2
Total 100™ 100 100 100"

Fonte: MTE. RAIS
Elaboragdo: DIEESE
(*) Municipios onde hd refinaria.

(**) Em determi

nados casos, a soma pode ser

superior/inferior a 100 devido ao arredondamento.

De fato, em 2021, nas refinarias da Petrobras, apenas
4% dos/as trabalhadores/as eram jovens (até 29 anos
de idade), frente a 22% no segmento privado de refino,
27% na indUstria de transformacao e 24% no conjunto
da economia. A maioria dos/as trabalhadores/as do
refino da Petrobras possuia entre 40 e 49 anos (37%) e
havia uma parcela expressiva que possuia 50 ou mais
anos de idade (29%). A titulo de comparacgao, no
segmento privado de refino, na industria de
transformacao excluindo o setor de refino, e no
conjunto da economia excluindo o setor de refino, entre
41% e 47% dos/as trabalhadores/as possuiam 40 ou
mais anos de idade, fracao bem menor que a dos
empregados/as do refino da Petrobras nessas mesmas
faixas etarias (66%).




GRAFICO 4

Refino de petroleo estatal e privado, Industria de Transformacdo e Todos os Setores
Proporgdo de trabalhadores/as com mais de 40 anos de idade (%).

Brasil (*), 2021

66

Refino Estatal Ind. Transf.,Refino Todos

Privado
Fonte: MTE. RAIS

Elaboracgéo: DIEESE
(*) Municipios onde hé refinaria

Quanto a formacao escolar, a atividade de refino do petréleo tinha, em 2021,
um perfil de trabalhador/a relativamente mais escolarizado que o dos demais
setores. Seja no segmento estatal, seja no privado, havia uma grande quanti-
dade de trabalhadores/as com ensino superior completo e poucos/as traba-
lhadores/as sem ensino médio completo. No setor de refino, apenas 3%
dos/as trabalhadores/as nao possufam ensino medio completo, 58% possu-
fam ensino médio completo e 39% possuiam ensino superior completo. Na
industria de transformacao e no conjunto das atividades econémicas, 18%
dos/astrabalhadores nao possufam ensino medio completo, e com relacao ao
ensino superior completo, apenas 15% dos/as trabalhadores/as da industria
de transformacao e 25% do conjunto da economia possuiam esse grau de
escolaridade. Uma possivel explicacao para isso pode estar no processo de
selecao dos trabalhadores do refino. Como a maioria esta na Petrobras e ela
seleciona via concurso publico, especifico para vagas em nivel superior ou
médio, isto se reflete na escolaridade dos trabalhadores analisados. H& ainda
que ressaltar os muitos casos de trabalhadores da estatal que entram em
vagas de nivelmeédio e fazem (ou jatinham feito) curso superior.
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TABELA 4

Refino de petroleo, Industria de Transformagdo e Todos os Setores
Proporgdo de trabalhadores por grau de escolaridade mais alto (%)
Brasil (), 2021

Escolaridade Refino Industria de Transformagdo Todos
Até médio incompleto 3 18 18
Médio completo 58 67 57
Superior completo 39 15 25
Total 100 100 100

Fonte: MTE. RAIS
Elaboragao: DIEESE
(*) Municipios onde ha refinaria
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c. Caracteristicas dos vinculos de emprego nas refinarias

Assim como na indUstria de transformacao, a grande maioria dos vinculos
empregaticios da atividade de refino em 2021 era do tipo CLT por tempo
indeterminado. Noventa e oito por cento (98%) dos empregados no refino
eram contratados como celetistas por prazo indeterminado e 0s 2% restantes
eram menores aprendizes. Similarmente, na indUstria de transformacao,
96% eram celetistas por prazo indeterminado, 2% eram aprendizes, 1%
celetistas por tempo determinado e 1% outros tipos de vinculos. Ja no con-
junto das atividades, ha maior diferenciacao nos tipos de vinculos, pois além
dos celetistas por prazo indeterminado (76 %), havia uma parcela significativa
de vinculos de servidor/a publico estatutario/a, que sao ainda mais estaveis
que aqueles (18%).

Quanto a jornada de trabalho contratual, no refino de petroleo, em 2021,
predominavam as jornadas semanais de 371 a 40 horas, que perfaziam 91%
do total. Jornadas inferiores, presentes em 2% dos contratos, provavelmente
eram as dos aprendizes e jornadas superiores, de 41 a 44 horas, contidas em
6% dos contratos, estavam mais associadas a empregos do setor privado de
refino. De fato, apesar da predominanciadajornadade 31 a 40 horas tanto na
Petrobras quanto nas empresas privadas da atividade de refino, na Petrobras
97% dos vinculos possuiam essa jornada, enquanto no segmento privado,
52% dos vinculos possuiam essa jornada. A jornada de 41 a 44 horas estava
presente em apenas 1% dos contratos da Petrobras, enquanto nas empresas
privadas era encontrada em 37% dos contratos. De acordo com o relato de
um trabalhador do refino da Petrobras, que € também dirigente sindical da
FUP, essa jornada menor naempresa € uma conquista obtida através de anos
de luta, ratificada nos Acordos Coletivos de Trabalho da Petrobras, processo
qgue nao deve ter ocorrido nas empresas privadas. Ademais, & preciso salien-
tar que, por tratar-se de um processo de trabalho continuo, as refinarias
devem obedecer as previsoes legais relativas as jornadas de trabalho em
turno de revezamento.
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TABELA 6

Refino de petroleo, Refino estatal, Refino privado

Numero de vinculos segundo jornada de trabalho contratual
Brasil (), 2021

Faixa de horas Refino de petréleo | Refino estatal Refino privado
16 a 20 horas 203 165 38
21 a 30 horas 38 36 2
31 a 40 horas 8.766 8.077 689
41 a 44 horas 573 87 486
{f class.} 105 1 104
Total 9.685 8.366 1.319

Fonte: MTE. RAIS
Elaboragéo: DIFESE
(*) Municipios onde ha refinaria

Comparando com a indUstria de transformacao e com o conjunto das ativida-
des, fica evidente que a jornada de trabalho contratual na atividade de refino,
em 2021, era consideravelmente menor. Na indUstria de transformacao, nos
municipios em que as refinarias se encontram, os contratos de trabalho com
jornadas de 41 a 44 horas respondiam por 84% do total e no conjunto das
atividades, por 61% do total, enquanto, como vimos, no setor de refino eram
apenas 6% dos contratos (ou 37% no caso do segmento privado do refino).
GRAFICO 5

Refino de petréleo, Industria de Transformagdo e Todos os Setores

Proporgdo de vinculos com jornada mensal de 31 a 40 horas e 41 a 44 horas (%)
Brasil (*), 2021

91

31a40 41 a 44

M Refino HInd. Transf. M Todos

Fonte: MTE. RAIS
Elaboragao: DIEESE
(*) Municipios onde ha refinaria
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Quando o quesito remuneracao € analisado, percebe-se uma remuneracao
média mais elevada na atividade de refino. Com efeito, nessa atividade, em
dezembro de 2021, apenas 10% dos vinculos propiciaram remuneracoes de
atécincosalarios minimos e 22% de até 10 salarios minimos. Nafaixade 10 a
15 salarios minimos, outros 24% dos/as trabalhadores/as foram remunera-
dos e o restante, que era mais da metade dos empregos, foi remunerado em
valor superiora 15 salarios minimos (Tabela 6).

TABELA 6

Refino de petroleo, Refino estatal, Refino privado

Numero de vinculos segundo jornada de trabalho contratual
Brasil (), 2021

Faixa de remuneracao (SM) Vinculos
Até 5,0 SM 955
5,01 a 7,00 310
7,01 210,00 885
10,01 a 15,00 2.365
15,01 a 20,00 2.035
Mais de 20,00 2.991
{fi class} 144
Total 9.685

Fonte: MTE. RAIS
Elaboragéo: DIEESE
(*) Municipios onde ha refinaria

Isso se deu principalmente devido as remuneracoes pagas nas refinarias
estatais, em que 97% receberam mais do que cinco salarios minimos em
dezembro de 2021. Nas refinarias privadas, essa parcela dos/as trabalhado-
res/as foi de 38%, o que ainda foi expressivamente maior do que o verificado
nos demais setores da industria de transformacao (17%) e do conjunto da
economia (18%). A realidade do mercado de trabalho, em geral, nos munici-
pios onde se localizavam as refinarias, era de que % dos trabalhadores/as
recebiam até cinco salarios minimos, o que deixa patente as maiores remu-
neracoes no setor de refino estatal e, em menor intensidade, no setor de
refino privado.
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GRAFICO 6

Refino de petroleo estatal e privado, Industria de Transformacdo e Todos os Setores
Propor¢do de vinculos com remuneracdo acima de 5 Saldrios Minimos (%)

Brasil (*), 2021

Refino estatal  Refino privado Ind. Transf. Todos

Fonte: MTE. RAIS
Elaboragao: DIEESE
(*) Municipios onde ha refinaria

No que tange a estabilidade no emprego, nota-se uma diferenca bastante
significativa entre o segmento estatal do refino, de um lado, e 0 segmento
privado de refino, os demais setores da indUstria de transformacao e o
conjunto da economia, do outro. Nas refinarias estatais, a proporcao de
trabalhadores/as em 2021 com até cinco anos no emprego era de 23%,
enquanto nas refinarias privadas era de 60%, na industria de transformacao,
61%, e no conjunto da economia, 62%. J& a proporcao de trabalhadores/as
com mais de cinco anos no emprego era de 77% no segmento estatal, 40%
no privado, 39% na industria de transformacao, e 38% no conjunto da econo-
mia. Essa diferenca pode ser explicada por ser a estabilidade no emprego
uma caracteristica tipica da Petrobréas (e inclusive ratificada em clausula de
Acordos Coletivos de Trabalho) e, como j& mencionado, pela nao realizacao
de concursos publicos para novas vagas na empresa entre fins de 2014 e
2021.
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TABELA 7

Refino de petréleo estatal e privado, Industria de Transformagdo e Todos os Setores
Proporgdo de vinculos por faixa de tempo no emprego (%)

Brasil (*), 2021

Tempo de casa Refino estatal ~ Refino privado  IndUstria de Transformag&o Todos
Até 12,0 meses 11 23 27 29
12,0 a 23,9 meses 7 12 13 12
24,0 a 35,9 meses 4 9 9 10
36,0 a 59,9 meses 1 17 12 11
60,0 a 119,9 meses 9 21 18 16
120,0 meses ou mais 68 19 21 22
Total 100 100™** 100 100

Fonte: MTE. RAIS

Elaboragéo: DIFESE

(*) Municipios onde ha refinaria

(**) Em determinados casos, a soma pode ser
superior/inferior a 100 devido ao arredondamento.

GRAFICO 7

Refino de petroleo estatal e privado, Industria de Transformagdao e Todos os Setores

Proporgdo de vinculos com mais de 5 anos de emprego (%)

Brasil (*), 2021

77
Refino estatal Refino privado Ind. Transf. Todos

Fonte: MTE. RAIS
Elaboragdo: DIEESE
(*) Municipios onde ha refinaria
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Ainda sobre estabilidade no emprego, pode-se olhar ataxa de rotatividade no
trabalho. Calculada comparando-se o menor dos fluxos de emprego ao longo
de determinado periodo —admissoes ou desligamentos — com o estoque de
empregos, essa taxa indica que a proporcao deste estoque teria passado por
uma rotacao, isto €, pela substituicdo de um/a trabalhador/a por outro/a para
ocupar um mesmo posto de trabalho’. Conforme a Tabela 8, em 2021, dos
9,7 mil trabalhadores do refino, 1,3 mil teriam sido substituidos, levando a
umataxaderotatividade notrabalho nessa atividade de 13%.

TABELA 8

Fabricacdo de produtos de refino de petréleo
Movimentagdo do emprego e taxa de rotatividade
Brasil (*), 2021

Ocupacdes Vinculos

Admitidos 1.313
Desligados 1.307
Estoque 9.683
Taxa de rotatividade 13%

Fonte: MTE. RAIS
Elaboragéo: DIEESE
(*) Municipios onde ha refinaria

Este resultado ¢ significativamente inferior ao observado nas taxas de
rotatividade calculadas para a industria de transformacao e para o conjunto
das atividades econdmicas nos municipios considerados neste estudo, no
anode 2021, queforamde 35% e 39%, respectivamente.

No que tange as ocupacoes do setor de refino, cabe mencionar que relativa-
mente a indUstria de transformacao e ao conjunto da economia, havia, em
20271, um maior emprego de técnicos e profissionais que requerem maior
qualificacao. Se tomarmos 0s grandes grupos ocupacionais, conforme a
Classificacao Brasileira de Ocupacoes (CBO), vemos que a proporcao de

A taxa de rotatividade aqui calculada considera todos os motivos de
desligamento do vinculo empregaticio. Trata-se, portanto, de uma taxa
de rotatividade global. Para maiores informacoes, ver DIEESE, 2016.
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Profissionais das ciéncias e das artes somada com a de Técnicos de nivel
meédioatingia42% do total das ocupacoes no refino de petroleo, contra19% e
26%, respectivamente, na industria de transformacao e no conjunto das
atividades.

GRAFICO 8

Refino de petroleo, Industria de Transformacdo e Todos os Setores
Proporgdo de Técnicos de nivel médio e Profissionais das ciéncias e artes (%)
Brasil (*), 2021
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Refino Ind. Transf. Todos

Fonte: MTE. RAIS
Elaboragéo: DIEESE
(*) Municipios onde hé refinaria

Tal caracteristica de ocupacoes com maior qualificacao requerida pode ser
vista também pela lista das ocupacoes mais frequentes do setor de refino em
2021: além dos Operadores de filtragem e separacao, familia ocupacional
mais frequente (44%), observamos diversas familias de Técnicos e
Engenheiros.
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TABELA 9
Refino de petréleo. Numero de vinculos das 15 maiores familias ocupacionais
Brasil (*), 2021

Ocupacdes Vinculos %
Operadores de filtragem e separagéo 4258 44
Técnicos mecanicos na fabricagdo e montagem de maquinas, sistemas e instrumentos 438 5
Técnicos em seguranca no trabalho 361 4
Engenheiros quimicos 325 3
Técnicos de laboratério industrial 323 3
Engenheiros mecanicos 282 3
Vigilantes e guardas de segurancga 270 3
Técnicos em eletricidade e eletrotécnicos 243 3
Escriturarios em geral, agentes, assistentes e auxiliares administrativos 230 2
Técnicos em calibragdo e instrumentagao 219 2
Técnicos em eletronica 210 2
Engenheiros eletroeletronicos e afins 183 2
Operadores de producéo e refino de petréleo e gas 182 2
Administradores de empresas 151 2
Técnicos em metalurgia (estruturas metalicas) 124 1
Engenheiros industriais, de produgéo e seguranga 122 1
Subtotal 7.921 82
Total 9.685 100

Fonte: MTE. RAIS
Elaboragao: DIEESE
(*) Municipios onde ha refinaria

Adicionalmente, observando-se as ocupacoes mais frequentes no setor de
refino entre 2006, 2013 e 2021, foi possivel constatar um crescimento das
ocupacoes relacionadas a eletricidade e a eletrénica (técnicos e engenhei-
ros), a0 mesmo tempo que uma reducao dos técnicos mecanicos. Isso pode
estar relacionado ao avanco das tecnologias de informacao e de automacao
de processos mencionado por um trabalhador de refino da Petrobras,
dirigente sindical da FUP, em entrevista realizada no dia 31 de janeiro de

2023.
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Consideracoes finais

No decorrer desse capitulo, foi possivel ver que a quantidade de trabalhado-
res/as do setor de refino no Brasil é relativamente pequena (2,2% da industria
detransformacaoe 0,2% do conjunto daeconomia, em 2021, nos municipios
onde estao as refinarias) e que ela veio se reduzindo, em termos relativos,
entre 2006 e 2021, e em termos absolutos, entre 2013 e 2021, ainda que a
producao nao tenha seguido essa mesma trajetéria, o que indica possivel-
mente nao apenas um aumento de produtividade do setor, promovido por
mudancas tecnologicas, mastambém uma intensificacdao do trabalho.

Além disso, vimos que os/as trabalhadores/as das refinarias no pals sao
tipicamente do sexo masculino, tinham, em 20271, em sua maioria 40 ou mais
anos de idade, escolaridade mais alta, na média, do que os/as trabalhado-
res/as dos demais setores da industria de transformacao e da economia,
menor jornada de trabalho, maior remuneracao, mais estabilidade no empre-
g0 e ocupacoes mais técnicas ou profissionais. Os determinantes da confor-
macao de tal perfil sao multiplos e merecem investigacoes especificas, mas é
possivel fazeralguns apontamentos que ajudam em sua compreensao.

Em primeiro lugar, o fato de a atividade de refino de petroleo ser intensiva em
capital fixo e altamente produtiva no que diz respeito a quantidade de valor
adicionado em relacao a quantidade de horas trabalhadas nos parece funda-
mental para compreender nao somente por que se trata de um efetivo nume-
ricamente pequeno dentro do mercado de trabalho, mas também por que a
escolaridade € maior, as ocupacoes sao mais técnicas ou profissionais e a
remuneracao é mais elevada. Caracteristicas técnicas da atividade de refino
de petroleo — e, mais especificamente, do setor de refino de petroleo tal como
ele se constituiu no Brasil, com a predominancia de grandes refinarias e varias
delas com alto grau de complexidade — requerem saberes especializados
para realizar tal atividade e exigem grande responsabilidade de quem o faz,
pelos riscos inerentes e o valor econdmico envolvido. Aqui, vale ressaltar, o
tamanhodas refinarias € uma caracteristica que nos parece relevante.

Em segundo lugar, o fato de a Petrobras, que € uma empresa estatal, ser a
grande empresa do refino de petréleo no Brasil também é fundamental para
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compreender o perfil do/a trabalhador/a desse setor, em especial a maior
estabilidade, elemento tipico doemprego em estatais.

Em terceiro lugar, o movimento sindical petroleiro, criado pelos/as trabalha-
dores/as da Petrobrés, e sua capacidade de luta e conquistas de bons acordos
coletivos de trabalho, fortalecidos por maior estabilidade no emprego e pela
importancia da atividade que exercem dentro da cadeia produtiva e do setor
de transportes, é outro elemento que ajuda a explicar a melhor qualidade do
emprego no setor de refino. Como vimos, no ano de 2021, as jornadas de
trabalho contratuais na Petrobras eram menores do que nas empresas
privadas do refino e as remuneracoes, maiores. Apesar de podermos explicar
tal diferenca com base na diferenca de tamanho das refinarias, de valor
adicionado e, portanto, no fato de que a Petrobras € uma empresa bem maior
do que as empresas privadas, sabemos que a remuneracao, a jornada e
muitos outros direitos do trabalho estdo sempre em disputa entre os/as
trabalhadores/as, de um lado, e os/as donos/as e/ou gestores das empresas,
dooutroe, nocasoda menorjornadade trabalho e maior remuneracao dos/as
trabalhadores/as do refino da Petrobras, hd todo um historico de lutas,
conquistas e ratificacao das mesmas nos Acordos Coletivos de Trabalho
firmados aolongo de muitas décadas.

Assim, para que a transicao energética no setor de
refino seja, de fato, justa, esse perfil dos/as
trabalhadores/as deve ser levado em
consideracao, bem como as razoes contextuais
que ajudam a compreendé-lo. As propostas de

transicao energetica no setor devem estar em linha
com as realidades dos/as trabalhadores/as e
promover empregos de qualidade similar nas
atividades que vierem a substitui-la.

127



PAR

Negociar
@ preciso

Sao poucos, com avancgos restritos,
os acordos coletivos envolvendo o
tema da transicao energética, ou
mesmo com qualquer mencgao a
mudancas climaticas e ao meio
ambiente.
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Este capitulo, sobre a transicao nas negociacoes coletivas, aponta para essa
minoria quase esmagada, ainda, no total de negociacoes e acordos coletivos
globais ou pontuais, mas de suma importancia, porque abriu portas ao tema,
deu os primeiros passos vitais para que o custo da sobrevivéncia do planeta
nao recaia, em sua maioria esmagadora, sobre 0s trabalhadores e os mais
pobres, como afirma o primeiro dos trés artigos, sobre os Acordos Marco

Globais fechados pela IndustriALL, ao falar dos desafios da transicao energe-
tica paraaclasse trabalhadora.

ERE

Este processo de mudanca representaria simultaneamente,
oportunidades e ameacas. Se por um lado, as consequéncias
das alteracoes climaticas e da descarbonizacao da economia
recairao desproporcionalmente sobre aqueles que vivem na

pobreza ou com trabalho inseguro, sobre os que trabalham
em industrias com utilizac&do intensiva de carbono e sobre os
que vivem em situacao de pobreza ou de trabalho inseguro, a

acao e organizacao dos trabalhadores pode minimizar tais

efeitos (INDUSTRIALL, 2022). 99
® 6 o

Ao tratar de levantamento do Dieese sobre as clausulas ambientais em
acordos e convencoes coletivas firmados pelas entidades sindicais em 2023
e nos dois primeiros meses de 2024, baseado no Sistema Mediador do
Ministério do Trabalho e Emprego, o segundo artigo do capitulo confirma que
“ainda sao pouco representativas as negociacoes de clausulas sobre temas
ambientais”.

A dificuldade histérica de as negociacoes trabalhistas avancarem na discus-
sao sobre “questoes estruturantes da sociedade” e a falta de percepcao do
proprio trabalhador ou trabalhadora acerca da influéncia das mudancas
climaticas no seu desempenho ou na salde pessoal sao algumas das razoes
apontadas pelo texto para essa baixa representatividade, que lentamente,
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como mostram alguns exemplos citados no artigo, vem sendo revertida,
inclusive na Petrobras.

Ao relatar o processo de negociacao da clausula sobre transicao justa no
acordo coletivo da Petrobras, o terceiro artigo deste terceiro capitulo mostra
também que ainda falta muita luta e negociacao para que seja alcancada a
meta para essa clausula saida da pauta de reivindicacoes da FUP, que tem o
seguinte texto:

A implantacao de novas tecnologias de trabalho,
assim como as mudancas advindas da transicao
energetica justa para uma economia de baixo
carbono, tera como objetivo 0 aumento da
eficiéncia, da qualidade dos trabalhos, da
competitividade, da seguranca e salde dos
empregados e sera orientada pelo respeito aos
direitos humanos.



Foto: freepik.com (IA)

As clausulas sobre transicao
justa em Acordos Marco Globais
assinados pela IndustriALL

Cloviomar Cararine Pereira"

Introducao

Este capitulo tem o objetivo de apresentar
alguns resultados de consulta realizada no site
da IndustriALL Global Union e identificar entre
0os Acordos Marco Globais assinados com
empresas multinacionais, quais possuem e
como seapresentaotemada “transicao justa”.

Paraisso, este capitulo esta dividido na seguin-
te estrutura: primeiro apresentaremos o que
sao os Acordos Marco Globais, como sao
constitufdos e quais as suas caracteristicas.
Posteriormente, descreveremos o ator sindical
que assina estes acordos, a IndustriALL Global
Union, uma breve histéria de constituicao e o
perfil das empresas e acordos assinados por
eles nos ultimos anos. Na terceira e principal
secao do texto, iremos tratar do tema da
transicao justa, quantas empresas ja trazem o
tema para seus acordos e como isso € tratado.
Por fim, ainda apresentaremos algumas
conclusdes etemas para futuras pesquisas.

' Economista, doutorando em Sociologia do Programa de Pos-
Graduagao em Sociologia e Antropologia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (PPGSA-UFRJ) e técnico do DIEESE
na subsecao da Federacao Unica dos Petroleiros (FUP)



1. Os Acordos Marco Globais

Os Acordos Marco Internacionais (AMIs) ou Acordos Marco Globais (AMGs)
sao negociados e assinados como documentos politicos entre Empresas
Transnacionais e Federacoes Sindicais Internacionais e podem se transfor-
mar em importantes ferramentas na defesa dos direitos dos trabalhadores,
principalmente onde atuam estas empresas. Geralmente, tais acordos
estabelecem regras basicas e normas que devem ser seguidas em todas as
unidades da empresa (independentemente de onde esteja), bem como as
interacoes com arede global de producao e suas cadeias de fornecedores.

Os AMGs buscam criar uma base para regulamentar as condicoes de trabalho
— tendo como base principal os direitos fundamentais no trabalho da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e outras convencoes internacio-
nais — mantendo as relacoes trabalhistas em um determinado espaco ou
arena, ou seja, em todas as operacoes de uma determinada Empresa
Transnacional e em sua rede de producao global, incluindo fornecedores,
terceirizados e outros parceiros comerciais. Alem disso, incluem ainda
mecanismos de monitoramento e procedimentos internos de resolucao de
conflitos. Esses acordos, porém, s6 sao eficazes quando sua implementacao
é asseguradae monitoradade perto (ARRUDAetal., 2012, p. 4).

Bom lembrar, como ressaltado por Danielle Gabrich Gueiros, que mesmo
sendo bastante desiguais as forcas das grandes corporacoes e as dos movi-
mentos sociais diversos, as diversas denuncias de degradacoes ambientais e
exploracao da mao de obra resultam em importante pressao destes sobre as
empresas e dos acionistas sobre as estratégias adotadas nas praticas globais
(GUEIROS, 2022, p. 120). Ou seja, 0s AMGs sao frutos do momento histérico
em que sao realizados, sao importante instrumento juridico complementar a
outros e a assinatura destes acordos é resultado das diversas pressées no
sentido de mudar a legislacao, da luta politica dos trabalhadores organizados
edagarantiadedireitos.

Os Acordos Marco Globais podem ser analisados em dois tipos: uns mais
“simples”, que abordam apenas os direitos fundamentais de trabalho estabe-
lecidos pela OIT, por exemplo, respeito a liberdade sindical, direito a negocia-



cao coletiva, eliminacao do trabalho forcado e do trabalho infantil e elimina-
caodadescriminacaonoemprego. Outros sao um pouco mais complexos e se
aproximam de um “acordo coletivo”, avancam para além da mera reproducao
de direitos fundamentais e estabelecem outros direitos e obrigacoes a serem
respeitados, como reducao de acidentes de trabalho, combate a corrupcao,
responsabilidade com residentes proximos a areas de exploracao (principal-
mente para empresas que utilizam produtos quimicos ou metais pesados),
respeito ao meioambiente e reducdo de impactos ambientais (VIDAL, 2014).

José Ricardo Ramalho e Rodrigo Salles Pereira dos Santos destacam quatro
objetivos que podem seralcancados pelos AMGs, a saber:

(...) (1) assegurar a concordancia com o0s
padroes minimos de trabalho da OIT; (2) o
reconhecimento da federacao sindical
mundial como parceiro de negociacao; (3) a

institucionalizacao de mecanismos coletivos
globais de resolucao de conflitos; e (4) a
organizacao da solidariedade transnacional
(RAMALHO; SANTOS, 2018, p. 22).

Dentro deste contexto, vamos analisar os AMGs negociados e assinados pela
Federacao InternacionalIndustriALL Global Union.
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2. A IndustriALL Global Union

A IndustriALL Global Union ¢ uma federacao sindical global, fundada em
Copenhague/Dinamarca em 19 de junho de 2012, representa mais de 50
milhoes de trabalhadores em mais de 140 paises, em setores mineiros,
energeéticos, industriais e de manufaturaem nivel global. A organizacao retne
afiliados das antigas federacoes sindicais globais: Federacao Internacional
dos Metalurgicos (FMI), Federacao Internacional dos Sindicatos dos
Trabalhadores da Quimica, da Energia, das Minas e em Geral (ICEM) e
Federacao dos Trabalhadores Internacionais dos Téxteis, Vestuario e Couro
(ITGLWF).

Em nossa pesquisa no site da IndustriALL, realizada em 25 de maio de 2023,
encontramos 47 Empresas Transnacionais com AMGs assinados. O quadro
abaixoapresentaalistadeempresas.

Quadro 1
Empresas transnacionais que negociaram AMGs com a IndustriALL

Aker ASOS BMW Bosch Daimler

EADS EDF Eletrolux Enel Engie (GDF Suez)
Eni Esprit Essity Equinor Ford

Siemens Gamesa GEA H&M Inditex Leoni

Lukoil MAN Mann + Hummel  Mizuno Norsk Hydro
Norske Skog Petrobras Prym PSA Peugeot Citrcén  Renoult
Rheinmetall Réchling Saab Safran SCA

Siemens Solvay SKF Sotora Enso Tchibo

Total ThyssenKrupp  TK Elevator Umicore Vallourec
Volkswagen ZF

Fonte: IndustriALL. Disponivel em:
http://www.industriall-union.org/es/acuerdos-
marcoglobales-amg. Acesso em 25 mai. 2023.

* Ver mais em https://www.industriall-union.org/
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Estas empresas atuam em diversos setores da economia, mas € possivel
perceber uma concentracao, cerca de 70% em apenas quatro setores produ-
tivos: o setor automotivo, com 23,4%; de energia — petroleo, gas, elétricas e
nuclear, também com 23,4%; de vestuario, com 12,8%; e de engenharia
mecanica, também com 12,8%. Justamente as trés areas de representacao
daIndustriALL.

Tabela 1
Setores de atuacgdo das empresas

SETORES N AMG BAMG
Automotive 11 234
Energia (petrdleo, gas, elétricas e nuclear) 1 234
Vestuario ] 12,8
Engenharia mecanica ] 12.8
Papel e Celulose 4 85
Agroespacial 3 54
Turbinas edlicas 1 21
Elstrénicos 1 21
Filtros de ar 1 2.1
Quimicos 1 21
Servigas Industriais @ Ambientais 1 21
Fabricante de eletrodoméstico 1 2.1
SOMA 47 100%

Fonte: https://www.industriall-union.org,
Elaboragao: DIEESE
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Em relacao aos paises de origem destas empresas com AMGs
assinados com a IndustriALL, percebemos uma imensa concentracao
na Europa. A Alemanha é sede de 17 empresas e representa 36,2%
do total. Logo apds, Franca (oito empresas e 17%), Suécia (seis
empresas e 12,8%), Noruega (quatro empresas e 8,5%), também
tem destaque entre os paises sede. Somente Brasil, Japao e EUA,
com uma empresa cada, estariam fora do continente europeu.

Uma possivel explicacdo para esta concentracao de empresas europeias
pode estar nas caracteristicas histéricas e econdmicas destes paises. E
justamente na Europa que encontramos grandes concentracoes industriais e
em setores que a IndustriALL tem a representacao dos trabalhadores. Ha
ainda uma caracteristica de gestao de recursos humanos e relagcoes traba-
lhistas de carater mais “democratico” e encaminhado para além das matrizes
daempresa (ARRUDAetal.,, 2012, p. 15).

Ainda, na mesma direcao, é possivel apontar a existéncia de uma série de
recomendacoes, declaracoes de direitos e diretrizes constituidas no ambito
da Uniao Europeia, de certa maneira “pressionando” as empresas a cumpri-
rem regras e garantir direitos universais aos trabalhadores (GUEIRQS, 2022,
p.214).
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Tabela 2
Pais sede das empresas e numeros de AMGs assinados com a IndustriALL — 2003 a 2023

PAISES N AMG % AMG.
Alnmantha 17 362
Franga B - 17
Sudeia ] 128
Moruega 4 B.S
Bélgica 3 b4
Itéim < 43
‘Espanha 1 21
Rimsin 1 21
Rewmno Umdo 1 21
Brasil 1 21
Finkindin 1 21
lapda 1 21
ELIA 1 21
SOMA = ~100%

Fonte: https://www.industriall-union.or;
Elaboracao: DIEESE

Por fim, outra caracteristica apresentada pelos AMGs assinados pela
IndustriALL pode ser encontrada em relacao ao ano em que foram firmados
tais acordos. O primeiro que encontramos data de 2003, mas 32% de todos
os acordos foram assinados no ano de 2012. Este &, como apontamos na
breve historia da IndustriALL acima, o ano da fusao das trés federacoes
internacionais (FMI, ICEM e ITGLWF) e marcaacriacao da IndustriALL.
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Tabela 3

Numero de AMGs assinados com a IndustriALL, 2003 a 2023

Fonte: https://www.industriall-union.org,

ANO N.°AMG % AMG
2003 1 2,13
2005 1 2,13
2006 1 2,13
2011 2 4,26
2012 15 31,91
2013 3 6.38
2015 3 6,38
2016 3 6,38
2017 3 6,38
2018 6 12,77
2019 5 10,64
2020 1 213
2021 2 4,26
2022 1 213
SOMA a7 100%

Elaboragao: DIEESE
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2. A Transicao Justa nos Acordos Marco Globais da IndustriALL

O tema da transicao energética justa passa a ser incorporado nas pautas de
discussao da IndustriALL e ganhou relevancia nos ultimos anos. Nas palavras
da propria IndustriALL, o conceito de Transicao Justa deve ser entendido
dentrode um contextoque,

(...) para atingirmos a reducao das emissoes de
gases de efeito estufa e evitar as piores consequén-
cias das alteracoes climaticas, a economia mundial

terd de ser totalmente remodelada: 0s N0ss0s

sistemas energéticos, métodos de transporte e

cadeias de abastecimento terao de ser reconstrui-

dos a partir do zero. Estamos perante uma mudan-

ca sem precedentes — o fim da era dos combustive-

is fésseis e 0 inicio de uma nova era que ainda esta
por definir INDUSTRIALL, 2022).

Neste sentido, para os trabalhadores e os seus sindicatos, ainda segundo a
IndustriALL, este processo de mudanca representaria simultaneamente
oportunidades e ameacas. Se por um lado, as consequéncias das alteracoes
climaticas e da descarbonizacao da economia recairao desproporcionalmen-
te sobre os que trabalhamem indUstrias com utilizacao intensiva de carbono e
sobre 0s que vivem em situacao de pobreza ou de trabalho inseguro, aacao e
organizacao dos trabalhadores podem minimizar tais efeitos (INDUSTRIALL,
2022).

Entendido como um tema relevante para esta Federacao, vamos analisar
como o tema da transicao justa aparece, em quantidade e qualidade, nos
AMGs firmados com as empresas multinacionais. Para isso, realizamos uma
consulta, nodia 25 de maiode 2023, no site da IndustriALL, baixamos todos
0s AMGs assinados e, posteriormente, fizemos uma busca com as palavras

chaves “transicao justa”, “transicao energética” e “transicao ambiental”, em
todos estes acordos. Além disso, vale ressaltar que, como os AMGs sao
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divulgados em varios idiomas, fizemos a buscatambém com estes termos em
cada um dos idiomas escritos. A grande maioria dos AMGs encontra-se em
inglés, mas ha varias traducdes para outras linguas, muito por conta do
propositoinicial deles de chegaraos palses onde estasempresas atuam.

Chegamos assim ao resultado de apenas cinco, dos 47 AMGs assinados, com
alguma referéncia ao tema da transicao justa. Em ordem cronologica, vamos
apresentar natabelaabaixoestes cinco AMGs.

Tabela 4
Resumo de AMG assinados com a Industriall e Transi¢cdo Justa — 2003 a 2023

EMPRESA ANO DE PAIS DE SETOR DE SINDICATOS
ASSINATURA ORIGEM ATIVIDADE QUE TAMBEM
— ASSINAM
eNG'e 2012 (renovado em Franga Eletrico BWI, PSI, CFDT, CFE-
janeiro de 2022 CGC, CGTeFO

TRANSICAO JUSTA:

"A transigao para o zero carbono deve ser acompanhada por um modo de desenvolvimento social mais sustentavel,
mais inclusivo em matéria de protecao social, diversidade e aumento das competéncias. A ENGIE apoia ativamente

os principi dn uma “tr ica ’usl'.a" conformi os pnnaplus diretores da OIT visando uma transigao justa

para e sociedad eis para todos. Para alcangar ¢ seu objetivo de carbono
neutro, a ENGIE compromete-se a ullllzar‘lecnofcglas limpas e verdes para si mesma, suas filiais e incentiva a
utilizagdo dessas tecnologias pelos seus terceirizados. Tal estratégia inclui o desenvolvimento de uma politica
global de transi¢ao justa para os funcionarios da ENGIE no mundo inteiro. Fara alcancar os seus objetivos, a
ENGIE investe em pesquisa e desenvolvimento.”

EMPRESA ANO DE PAIS DE SETOR DE SINDICATOS
ASSINATURA ORIGEM ATIVIDADE QUE TAMBEM
ASSINAM

3 EDF 018 Frang Elétrico CFE-CGC, CFDT, CGT-
FO, CGT, UNISCN,
Prospect, Unite, GMB,
FGTB, ACV-CSC-BIE,
FILCTEM-CGIL,
UILTEC-UIL, FLAEI-
CISL, FEMCA-CISL

TRANSICAO JUSTA:

“Apoiar uma “Transicao justa” - Os signata'rios apoiam as medidas a favor de uma matriz energética compatl’vel
com os objetivos de reducao das emissbes de CO2. Apoiam ativamente o principio de “Transi¢io justa”, para uma
transn;ao fundamentada, a favor de economias e sociedades ecologicamente sustentaveis para todos, em

idade com os principi rientad. da OIT (Principios orientadores que incluam uma transi¢ao justa
para economaas e socuedades ecclogncamente sustentavens para todos). Nesse contexto, o Grupo compromete-se a
g ir uma for G juada aos seus funcionarios, velando por proteger seus dlrul‘tus, seus interesses e
d Iver suas peténcias, em peragao com os repr tantes dos trabalhad
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EMPRESA ANO DE PAIS DE SETOR DE SINDICATOS
ASSINATURA ORIGEM ATIVIDADE QUE TAMBEM
ASSINAM

SIEM Elg?deESd 2019 Espanha Turbinas edlicas Somente Industrial L

TRANSICAO JUSTA:

Apoio ao principio de uma Transicao Justa para economias e empresas ambientalmente sustentaveis, de acordo
com as diretrizes da OIT

EMPRESA ANO DE PAIS DE SETOR DE SINDICATOS
ASSINATURA ORIGEM ATIVIDADE QUE TAMBEM
ASSINAM
® x-v
e n I % 2019 ialia Petrdleo FILCTEM-CGIL,
FEMCA-CISLe
UILTEC-UIL
TRANSIGAO JUSTA:

Inclui o principio de uma "Transigdo Justa” para uma transigao significativa para economias e empresas
ambientalmente sustentaveis para todos, de acordo com as diretrizes da OIT

EMPRESA ANG DE FAIG OF SETOR DE SINDICATOS
ASSIMATURA QRIGEM ATMIDADE OUE TAMBEM
ASSIMNAM
SOLVAY s b
g ey b eyt | 222 Bélgica Chuimicos Comanto ndustridil
TRANSICAD JUSTA:

(o) A conscientizagho dos funcionarios sabre o5 padries ambientais relevantes ¢ as politicas do grupo desempenha
unm papel impoate ae sbaondagem da Solvay nos naveis internascional & local. Sobay e 8 ndustnall Glabal Union
unirso seus esforcos para aumentar s conscientizacio dos funcionirios o sspecializazio a esse respeito. &
Solvay e a IndustrisLL Global Union reconhecem a necessidade de fazer a transicio da economia para ini‘lig.u'm
mudancas climaticas para emitir menos corbone, Um compromisso conjunto & assumido por ambas as partes dos
principias da Transigho Justa [conforme definide pela ©IT) para lomecer urna transicdo equitetive pana wm futuro
resiliante so clima. Ene idpico serd um ham regular para discussbo nae Farnim Global Sahay, para garantie que os
seguintes principios séo alcangados em todo o grupo: « A gesiéo da questio serd conduzida em wm espérito de
didlago social @ engajamaenta das partes intersssadas: » Todos os trabalhadares qua perdem seus empregos
devido a decisdes de negocios impactadas pelas alteracdes climaticas serdo apoiados na sua transicao para
naves ampreges: » Noves empregeos verdes crisdes dentro da Solvay serlia, tants quants pessivel, locais,
trabalhe inclusivo & decents, para que noves smpregos verdes nao sejam terceinizados:

Fonte: https://www.industriall-union.org,
Elaboragao: DIEESE
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Algumas caracteristicas podem ser destacadas nestes AMGs. A primeira
delas esta no perfiodo mais recente de assinatura, iniciando em 2018 e
chegando a 2022 (o acordo firmado com a Engie em 2012 foi renovado em
2022 e passou aincorporar o tema datransicao justa). Isso pode ser explica-
do porum processo de forte pressao por que passam as grandes corporagoes
em relacdo ao tema ambiental. E justamente neste periodo que o tema da
transicao energética entra na agenda das grandes empresas e vai sendo, aos
poucos, incorporado aos direitos dos trabalhadores.

Outra caracteristica marcante destes cinco AMGs é como o termo da transi-
cao justa aparece. Em todos eles os “principios orientadores da OIT” estao
presentes. Esses principios foram criados em 2015 e “delineiam 0s passos
necessarios para economias e sociedades ambientalmente sustentaveis e
bem administradas, trabalho decente paratodas as pessoas, inclusao social e
erradicacao da pobreza (OIT, 2015)”. Este documento foi referendado na
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP 26) realiza-
da na Escocia, onde mais de 30 nacées assinaram uma Declaracao compro-
metendo-se a implementar estratégias que garantam que trabalhadores,
empresas e comunidades recebam apoio a medida que os paises fazem uma
transicao para economias mais verdes. Logo apos foi assinado o documento
intitulado “Declaracdo para uma Transicdo Justa (COP, 2021)". Em trés
destes cinco AMGs ha um maior detalhamento sobre o conceito de transicao
Jjusta e algumas medidas que serao implementadas pelas empresas, como o
caso da Engie, que se compromete a utilizar tecnologias limpas e verdes para
ela mesma e seus parceiros; o caso da EDF, que garante formacao adequada
aos funcionarios; e ainda a Solvay, que pretende aumentar a conscientizacao
e especializacao dos funcionarios, leva o tema para discussao no Forum
Global da Solvay, espaco de dialogo social e engajamento das partes interes-
sadas, aléem de anunciar garantias aos trabalhadores afetados pela transicao
e a criacao de empregos verdes com trabalhadores locais, inclusivo, decente
paraos trabalhadores proprios e terceirizados.

* Para maiores informacdes sobre as Diretrizes para uma Transicao Justa da OIT,
ver em https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/news/WCMS 422575/lang
-en/index.htm

4 Para maiores informacoes sobre a Declaracao para uma transicao justa, ver em
arc Ves.gc a/20230313132211/https://ukc
-just-transition-internationally/




Além disso, chama atencao a presenca de empresas atuantes no setor de
energia, com destaque para as francesas Engie e EDF, aléem da petroleira
italiana ENI. Apesar de ter 11 AMGs com empresas de energia, aos poucos
estas estao incorporando o temaaos acordos.

Por fim, vale ainda destacar a presenca das petroleiras. Das cinco empresas
com AMGs assinados com a IndustriALL, apenas uma delas, a italiana Eni,
inclui o principio da transicao justa conforme diretrizes da OIT. A estatal
brasileira Petrobras assinou AMG com a IndustriALLem 2012. Naquele ano, a
empresa atuava em 27 palses e possula 7.515 trabalhadores proprios
atuando nestes pafses (em 2022 atuaem 9 paises com 568 trabalhadores).

N&o s6 para o caso da Petrobras, mas para
as outras petroleiras listadas abaixo, uma
renovacao dos AMGs torna-se necessaria.
Estes foram assinados em perfodo anterior a
declaracao publicada pela OIT que tratava
do tema da transicao justa.

Tabela 4
Resumo de AMGsassinados entre petroleiras e Industriall 2003 a 2023

EMPRESA ANO DE PAIS DE SINDICATOS
ASSINATURA ORIGEM QUE TAMBEM
ASSINAM
l:m PETROBRAS
2012 Brasil FUP e ICEM
TRANSICAO JUSTA: Nao cita
EMPRESA AN D PAIS DE SINDICATOS
ASSINATURA DRIGEM OUE TAMBEM
ASTINARM
ﬁ 2015 Franga NAD CITA
TotatEnergies
TRANSHCAD JUSTA; Nio cita
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EMPRESA ANO DE PAIS DE SINDICATOS
ASSINATURA ORIGEM QUE TAMBEM
' ASSINAM
equinor ’, I 2016 Franca NAO CITA

TRANSICAC JUSTA: Nio cita

EMPRESA ANO DE PAIS DE SINDICATOS
ASSINATURA ORIGEM QUE TAMBEM

Lu KOI l ASSINAM
2018 Russia ROGWU e Associagao

Internacional de
Organizagoes Sindicais

de Lukoil
TRANSICAO JUSTA: Nio cita
EMPRESA ANO DE PAIS DE SINDICATOS
ASSINATURA ORIGEM QUE TAMBEM
ASSINAM
2019 Italia FILCTEM-CGIL, FEMCA-
CISL e UILTEC-UIL

TRANSICAO JUSTA:

Sim, inclui o principio de uma "Transigao Justa" para uma transi¢ao significativa para economias e empresas
ambientalmente sustentaveis para todos, de acordo com as diretrizes da OIT.

Fonte: https://www.industriall-union.org
Elaboragao: DIEESE
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Conclusao

Buscamos neste trabalho analisar os AMGs assinados pela IndustriALL com
diferentes empresas multinacionais ao longo dos ultimos 20 anos.
Percebemos uma concentracao no perfil das empresas que assinam esses
acordos, concentradas na Europa, nos setores automotivos, energia, vestua-
rio e engenharia mecanica, e, por conta do ano de fundacao da IndustriALL,
em2012.

Embora estes acordos sejam firmados tendo como base declaracgoes,
diretrizes e normas construidas pela OIT, a depender da correlacao de forcas,
do momento historico e das pressoes sobre as empresas (seja dos trabalha-
dores ou da sociedade como um todo), ha entrada de outros temas, como por
exemploatransicaojusta.

Dos 47 AMGs assinados pela IndustriALL, apenas cinco
incorporavam o tema da transicao justa entre os direitos e
deveres acordados entre as partes. Ainda € uma novidade e
muito precisa avancar na construcao deste tema nos AMGs,
seja pelo periodo de assinatura (de 2018 para cé), seja pela
ampliacao para outros setores da economia, além das empre-
sas que atuam no ramo da energia (elétrica ou petréleo).
Mesmo assim, muito ainda precisa avancar nos AMGs das
petroleiras, pois apenas uma das cinco que possuem esse
tipo de acordo trata da transicao justa.

Abre-se assim uma possibilidade de avancar em novos acordos ou, até
mesmo, de renovar os acordos vigentes e construir clausulas que protejam os
trabalhadores e a sociedade civil afetada pelas mudancas com a transicao
energetica.

Ha ainda, neste sentido, dificuldades impostas pela existéncia de poucos

acordos que detalhem com solidez os encaminhamentos em relacdao a
transicao energeéticajusta.
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A negociacao coletiva de temas
ambientais em 2023

Nelson de Chueri Karam”"

1. Caracteristicas da negociacao
coletiva no Brasil

Anegociagao coletiva & uma das acoes estrate-
gicas mais importantes dos sindicatos, pois
expressa 0s interesses e prioridades das
categorias e é resultado da correlacao de
forcas entre os trabalhadores e seus emprega-
dores.

No Brasil, 0 espaco da negociacao e do dialogo
sempre fol pouco valorizado a despeito de
representar grandes conquistas coletivas,
como a politica de valorizacao do salario
minimo, e também importantes avancos na
regulacao das condicoes dotrabalho.

Economista, coordenador de Estudos e
Pesquisas sobre Trabalho e Meio Ambiente
no DIEESE
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Infelizmente no Brasil, a regulamentacao da negociacao coletiva
ainda é pautada pela negacao da existéncia do conflito e por um
aparato legal que nao traz um necessario equilibrio de forcas
entre as partes que negociam. O instituto da data-base que
restringe as negociacoes a um perfodo do ano, a fragmentacao
dos processos negociais, a restricdo a greve e aos conteldos sao
alguns exemplos das dificuldades enfrentadas pelos sindicatos
para avancarem nessa seara. A reforma trabalhista de 2017
reduziu muito a forca da negociagao coletiva, como um espaco
de construcao do dialogo social e solucao de conflitos.

Em relacao aos conteldos das conversas, demandas, propostas e contrapro-
postas, a grande maioria acaba priorizando — seja pela falta de dialogo, seja
pela preméncia do tempo em negociar — as discussoes em torno das chama-
das clausulas econdmicas, como por exemplo, a reposicao salarial, os reajus-
tes no vale alimentacao e os pisos salariais, entre outras. Ha pouco espaco de
conversa para clausulas sociais e menos ainda para clausulas ambientais.

Os sindicatos de trabalhadores valorizam e priorizam a negociacao, seja por
meio de convencoes coletivas, que abrangem varios sindicatos e empresas,
ou de acordos coletivos, quando um sindicato firma um acordo com uma
Unica empresa. Aléem destas negociacoes diretas e mais setoriais, 0 movi-
mento sindical — através das centrais sindicais — também esta presente em
varios espacos de negociacao nacional, sobretudo para construcdao de
politicas publicas, como por exemplo, no Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social (Conselhao), no Conselho Nacional de Desenvolvimento
Industrial, nos conselhos de Desenvolvimento Sustentavel, Comité da
Taxonomia Sustentavel e nas comissoes do Congresso Nacional, entre outros
espacos.

As clausulas ambientais — quando negociadas — dizem respeito a questoes
relacionadas a salde dos trabalhadores, como o cuidado com o meio ambi-
ente interno do trabalho (ruidos, insalubridade, equipamentos de protecao,
entre outros), que sao muito importantes para a protecao ao exercicio do
trabalho.
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2. As negociacoes coletivas de temas ambientais
2.1 Metodologia

Para fazer o levantamento sobre as clausulas ambientais presentes nos
acordos e convencoes coletivas firmados pelas entidades sindicais (sindica-
tos, federacoes, confederacoes) nos anos de 2023 e parte de 2024, 0o DIEESE
fez uma busca junto aos Sistema Mediador do Ministério do Trabalho e
Emprego que recepciona e arquiva a grande maioria das negociacoes coleti-
vas que ocorrem no Brasil, a excecao do setor publico (federal, estadual e
municipal), que ainda nao tem regulamentada a negociacao coletiva como
um espaco de construcao de acordos.

Esta pesquisa foi realizada no Mediador em marco de 2024, abrangendo
todos os meses do ano de 2023 até 20 de fevereiro de 2024. No total, foram
analisados 34.994 instrumentos coletivos (acordos e convencoes). Os
instrumentos foram assinados por 28.453 mesas de negociacao diferentes.
Issodal,2instrumento por mesade negociacao.

AMesa de negociacao € o nome dado pelo DIEESE ac conjunto formado pelas
partes que assinam um instrumento coletivo. Por exemplo, a mesa de negoci-
acao da "Mercedes-Benz de Sao Bernardo do Campo" é composta pela
empresa e pelo Sindicato dos Metalurgicos do ABC. Uma mesa de negociacao
pode registrar mais de um instrumento coletivo no ano. Como eles abrangem
sempre 0s mesmos trabalhadores, o DIEESE tem por pratica fazer a conta-
gem das garantias por Mesa, e nao por instrumento (acordo ou convencao
coletiva). Isso porque basta a garantia de estar em um dos instrumentos de
uma mesa para que elavalha paratodaacategoriaabrangida pela mesa.

Em geral, um painel anual de instrumentos do Mediador contém mais de 1
milhao de clausulas registradas. A pesquisa por palavras e expressoes
chaves, recurso empregado pelo DIEESE diretamente sobre os instrumentos
coletivos do Mediador, previamente baixados em seus servidores, visa
facilitaraidentificacao e analise do material.

Para a identificacao das clausulas presentes nas mesas de negociagao que
abordam a questao ambiental, foi empregada, portanto, a pesquisa por
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palavras e expressoes chaves. Clausulas que continham alguma dessas
palavras ou expressoes foram selecionadas paraaanalise.

Para este estudo foram definidas as seguintes palavras e expressoes chaves
paraabuscano Sistema Mediador:

aquecimento global — carbono — coleta seletiva — compostagem —
Conama — conservacgado — contaminacao — decibéis — desenvolvi-
mento sustentavel — ecologia (e variacdes: ecologista, ecoldgica,
ecoldgico) — economia verde, ecossistema — eficiéncia energética
—emprego verde —emissoes — impacto ambiental —meio ambien-
te — metais pesados — mudanca climatica — movimentacao de
produtos perigosos — ods — poluicao — radioatividade — recursos
naturais — restauracao — residuos — ruido — socioambiental —
sustentabilidade —tecnologia limpa —transicao justa

Esta escolha de palavras e expressoes chaves difere um pouco em relacao
aos levantamentos que foram feitos pelo DIEESE em 2019 e 2022, que
indicaram um percentual de instrumentos com clausulas ambientais na
ordem de 1,5% (466 clausulas de um total de 31.436 instrumentos) em
2019 e de 0,7% (268 clausulas de um total de 36.170 instrumentos) em
2022.

Paraoanode 2023, a pesquisa no Mediador registrou 34.994 instrumentos
de negociacao registrados no MTE, entre acordos e convencoes coletivas.
Deste total, 27.965 instrumentos indicavam a possibilidade de conterem
clausulas sobre temas ambientais. Apds a realizacao de filtros e leitura dos
instrumentos, foram selecionadas 488 clausulas, o que representa 1,5% do
totaldas clausulas presentes nas mesas de negociacao.
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2.2 Os resultados

Das 488 negociacoes selecionadas, 90% estao concentradas em quatro
temas: a grande maioria (30%) aborda aspectos do meio ambiente relaciona-
dos a salde do trabalhador, 26,6% relacionam o tema ambiental com algum
tipo de gratificacao, adicional ou auxilio, 17,6% relacionam com as condicoes
de trabalhoe 15,5% encontram-se em disposicoes gerais. As demais clausu-
las tratam de questoes relacionadas a jornada de trabalho, as relacoes de
trabalho, treinamento, participacao em cursos, entre outras

1

2

A anélise das 488 negociacoes por setor de atividade indica
que o setor de servigcos tem o maior numero de negociacoes
(284), representando 58,2% do total. Dentro do setor de
servicos as atividades mais representativas em termos de
negociacao sao: turismo e hospitalidade (107), agentes auto-
nomos do comércio (60), defesa do meio ambiente (30) e
transporte (29).

O segundo setor com maior numero de negociagoes € o indus-
trial (119), representando 24,4% do total. As principais ativida-
des com negociacoes ambientais sao: quimica (51), alimenta-
cao (28), metalurgica/mecanica e material elétrico (19), e
construcao civil (10). O setor extrativo possui apenas duas
negociagoes sobre meio ambiente.

Oterceiro setor em negociacoes ambientais € o comércio (54),
que representa 11,1% do total. As atividades no setor que
possuem mais negociacdes sao 0 comercio atacadista e
varejista (41), e armazenador (11). Minérios e derivados de
petroleo tém apenas duas negociacoes. Por fim, o setor rural

tem 31 negociacoes, o que representa 6,3% do total.



Em relacao a distribuicao regional das negociacoes ambientais, a maioria
ocorre na regiao Sudeste (333), representando 68,2% do total. Somente o
estado de Sao Paulo responde por 76% do total da regiao e 51,8% do total do
pals,com 253 negociacoes registradas.

Aregiao Sul é a segunda com maior numero de negociagoes (63), represen-
tando 12,9% do total. O estado do Rio Grande do Sul registra 52 negociacoes,
oquerepresenta82,5%daregiaoe 10,6% dototal do pals.

Em terceiro lugar aparece a regiao Nordeste, com 54 negociacoes que
representam 11,1% do total do pafs, com destaque para o estado do Cear,
que apresentou 30 negociacoes, ou 55,5% dototaldaregiaoe 6,1% do pals.

A regiao Centro-Oeste respondeu por 17 negociacoes, representando 3,5%
do total do pals, com destaque para o estado de Goias, que registrou 10
negociacoes, 59% dototaldaregiaoe 3,5% dototal do pals.

E, finalmente, a regiao Norte apresentou 15 negociacoes que representaram
apenas 3,1% do total do pafs. O estado do Para se destaca com seis negocia-
coes, representando 40% do total da regiao e 1,2% do total do pais. Outras
seis negociacoes de carater nacional representaram 1,2% do total das
negociacoes ambientais do pais.

NORTE
15 NOEGOCIAQOES . NORDESTE
3,1% 3 54 NEGOCIACOES
11,1%
CENTRO-OESTE
f SUDESTE
;@;GOCIACOES 333 NEGOCIACOES
yJ 70 68%
SUL
63 NEGOCIACOES

12,9%
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2.3 Por que o tema ambiental ainda é pouco representativo
nas negociacoes?

O levantamento mostra que ainda sao pouco representativas as negociacoes
de clausulas sobre temas ambientais. Ha varias razoes que explicam essa
baixa presenca nas negociacoes coletivas do Brasil. Em primeiro lugar, como
ja mencionado, a estruturacao do sistema de relacoes de trabalho brasileiro
nao ajuda a impulsionar as negociacoes, sobretudo em novos temas e/ou
aqueles que suscitam um didlogo mais profundo sobre questoes estruturan-
tes dasociedade.

Em segundo lugar, € preciso identificar os nexos entre meio ambiente e
trabalho, reconhecer, por exemplo, que as mudancas climaticas (aquecimen-
to global, excesso de chuva, furacoes, frio extremo) tém impactado o trabalho
seja pela perda de produtividade (calor excessivo) ou problemas de salde, e
istonem sempre é visivel paraotrabalhador.

Emterceirolugar, num pals tao desigual quanto o Brasile com um mercado de
trabalho com elevado desemprego e informalidade, o esforco de trazer paraa
agenda sindical o tema ambiental fica bastante suscetivel as chantagens
empresariais. Uma destas € ameacar os trabalhadores com o desemprego
paraviabilizar o atendimento de demandas trabalhistas relacionadas ao meio
ambiente.

Finalmente, a auséncia de politicas publicas (qualificacao profissional,
trabalho decente) que protejam o emprego em meio a processo de transicao
produtiva também fragiliza as negociacoes ambientais nos acordos e conven-
coescoletivas.
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4. Clausulas paradigmaticas

Mesmo sem uma boa representatividade, varias categorias de trabalhadores
témincluido recentemente nas pautas de reivindicacoes clausulas relaciona-
dasao meioambiente. Este movimento vem crescendo, sobretudo, depois da
tragedia das enchentes ocorridas no estado do Rio Grande do Sul. Abaixo
estao listadasalgumas destas clausulas paradigmaticas.

TRANSICAO JUSTA

ACT FEDERACAO UNICA DOS PETROLEIROS (FUP),
07/12/23 CAPACITACAO EM ASG.

A Companhia, por meio das dreas de SMS, Responsabilidade
Social, Governanca e Clima, em parceria com as dreas de
negocios e da Universidade Petrobras, promoverd Programas
e Iniciativas Corporativas com foco na educacdo ambiental,
ofertando treinamentos e cursos, visando a capacitag@o de
seus empregados nas temdticas de sustentabilidade ambi-
ental etransicdo energética justa.

ACT CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES
EM TRANSPORTE AQUAVIARIO E AEREO, NA PESCA E
NOS PORTOS — CONTTMAF, 20/12/23 - TRANSICAO
JUSTA MARITIMA.

Considerando que a transicdo para uma economia verde e
mais sustentdvel traz grandes desafios para que os trabalha-
dores do setor maritimo estejam totalmente inseridos nesses
novos tempos, os armadores representados pela empresa
acordante se comprometem a adotar (niciativas efetivas
para uma transicdo justa maritima e discutir com a entidade
sindical acordante os impactos identificados pela industria
maritima para os Oficiais e Eletricistas, buscando garantir
que nenhum trabalhador ficard para trds na transi¢do
ecoldgica.
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OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

CCT SINDICATO DOS PADEIROS (SP) 20/07/23 -
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEIS (ODS).

Os sindicatos convenentes comprometem-se a promover
agoes e debates com a sociedade para aderir aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel, (ODS). Prevista na agenda
mundial que conta com 17 objetivos e 169 metas a serem
adotadas até 2030, essa agenda global foi adotada pelas
Nacoes Unidas em 2015 e assinada por 193 paises, entre 0s
quais o Brasil. Os sindicatos tém como objetivo a defesa dos
interesses do setor econdémico e da sociedade em geral, e
realizam esse trabalho partindo da ideia de gue, unidos, esses
homens e mulheres sdo mais fortes e capazes de promover
mudancas. A acdo sindical aborda questoes que vao alem do
debate sobre saldrios e condicoes de trabalho. Saude, educa-
cdo, seguranca, mobilidade urbana e outros temas impactam
a vida do trabalhador, da trabalhadora e de seus familiares,
permeando seus medos, sonhos e desafios. Essa realidade
também transforma a capacidade de intera¢do dos sindicatos
com outros interlocutores: poder ptblico, meios de comunica-
cdo, universidade e outras organizacoes, que ampliam o
aspecto e o trabalho desenvolvido pelas entidades sindicais.
No contexto dos ODS, estdo previstas acoes relacionadas.
Todos esses elementos se relacionam com a sustentabilidade
em seus mais diversos aspectos: social, econémico e ambien-
tal. Essa abrangéncia demonstra a ousadia dos sindicatos
laboral e econdémico nessa nova jornada.
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EDUCACAO AMBIENTAL

CCT FETAEPE-FEDERAGAO TRAB. ASSALARIADOS
RURAIS DE PE (PE), 01/11/23 - ESCOLAS.

Toda propriedade rural que mantenha a seus servicos, ou
trabalhando em seus limites, mais de 30 familias de trabalha-
dores de qualquer natureza, é obrigada a possuir e conservar
em funcionamento escola primdria, inteiramente gratuita,
para os filhos destes com tantas classes quantos sejam 0s
grupos de 40 criancas em (dade escolar. § 1° - A matricula da
populacdo em idade escolar serd obrigatdria e sem qualquer
outra exigéncia além da certiddo de nascimento, para cuja
obtencdo o empregador proporcionard todas as facilidades
aos responsaveis pelas criancgas. § 2° - Quando o empregador
dispuser de escolas em sua propriedade com capacidade
para atender aos filhos dos empregados, situadas num raio de
um quilometro de suas residéncias, fica atendido o disposto
nesta cldusula. § 3°- Os empregadores manterdo, proxima as
escolas, drea de terra para o ensinamento de técnicas
agricolas, manejo do solo e conservacgdo do meio ambiente
para os estudantes matriculados, podendo para 1Sso firmar
convénios com o SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem
Rural; unidades de ensino agricola, Estadual ou Federal; ou,
orgaos deextensao rural.....

CCT SIND. EXT. MINERAL E MADEIRA CORUMBA (MS),
04/09/23 - CONSCIENCIA ECOLOGICA E EDUCACAO.

As entidades convenentes poderdo, de comum acordo,
promover semindrios e debates para elevar a consciéncia
ecoldgica da populagdo e a preservacdo das nossas matas, e
envidarao esforcos para realizar semindrios, congressos de
divulgacao aos trabalhadores e empregadores da legislagao
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trabalhista e previdencidria, organizacdo sindical, direitos e
deveres, €tica e formacdo profissional, organizagdo de
seguranca e medicina do trabalho, no sentido de uma maior
harmonia nas relacoes trabalhistas e sindicais.

ACT SIND. DOS PROF. E TRAB. EM ATIVIDADES DE
DEFESA. DO MEIO AMBIENTE NO RJ (RJ), 30/01/23 -
FERIADO DA CATEGORIA.

Comemora-se no dia 05 de junho o Dia Mundial do Meio
Ambiente e da Ecologia. Fica estabelecido que o dia 05 de
junho, sendo uma comemoracdo de nivel mundial, passa a ser
feriado da categoria, devendo as empresas obrigatoriamente
respeitar esta data. Pardgrafo 1o - Somente terdo direito a
folga no dia do feriado da categoria ou ao recebimento do
pagamento em dobro pelo trabalho no dia de feriado da
categoria aqueles trabalhadores que forem sindicalizados ao
SIMA hd pelo menos 6 (seis) meses ou que, apos a assinatura
deste acordo, ndo enviarem carta de oposicdo ao desconto,
aderindo a sindicalizacdo ao SIMA.

ACT SINDICATO DOS TRAB. INDS. MET. MEC. E DE MAT.
ELETRICO DE SOROCABA E REGIAO (SP), 10/07/23 DA
DISPENSA DOS EXTRATOS IMPRESSOS RELATIVOS A
MARCACAO DO PONTO.

A Portaria n° 671/2021, retro mencionada, possibilita a
adocdo de sistemas alternativos de controle de jornada de
trabalho pelos empregadores, através de convencdo ou
acordo coletivo de trabalho. Por isso, em funcdo da melhora no
procedimento de entrada e saida dos funciondrios e da
preservacao do meio ambiente, as PARTES resolvem dispen-
sar a emissao dos extratos impressos de registro de entrada e
saida. O funciondrio poderd ter acesso ao extrato, mediante



solicitagdo ao setor de Recursos Humanos. Pardgrafo unico -
As demais regras da Portaria 1.510/2010 do Ministério do
Trabalho e Emprego serdo cumpridas pela Empresa.

ACT SINDICATO TRABS. NAS INDS. QUIMICAS DO EST DE
PERNAMBUCO (PE), 22/01/24 - MEIO-AMBIENTE -
ESTUDOS DO IMPACTO.

As EMPRESAS se comprometem a estudar o impacto das
embalagens e dos residuos quimicos no meio-ambiente,
atuando sempre no sentido de diminuir o impacto ambiental.

ACT SINDICATO DOS TRABALHADORES NA
AGROINDUSTRIA DE FABRICACAO DE ALCOOL E ACUCAR
DE NOVA ALVORADA DO SUL (MS), 28/06/23 -
CAMPANHAS EDUCATIVAS.

Por Recomendacdo do SIPAT, deverd ser estabelecida campa-
nha que se destine a: I - DIA DO MEIO AMBIENTE: a)
Recomenda-se as empresas, que na medida das suas possibi-
lidades, procurem promover, na SIPAT, um dia voltado para
atividades relativas a prevencdo do meio ambiente. II - AIDS:
a) Recomenda-se que na SIPAT seja incluido o tema AIDS.

CCT CONTAR CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES ASSALARIADOS E ASSALARIADAS
RURAIS, 14/09/23 MEIO AMBIENTE.

Toda e qualquer atividade econdémica desenvolvida na drea
de abrangéncia da presente Conven¢do obedecerd ao dispos-
to na Constituicdo Federal e Legislacdo Ambiental, com
relacdo ao respeito do meio ambiente.
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ACT SIND.DOS TRAB. NAS INDS. DE ALIMENTACAO E
AFINS DE MATAO (SP), 06/12/23 RECOMENDACAO.

Recomenda-se aos Sindicatos Patronais e Profissionais
convenentes a elaboracdo de um semindrio com 0s temas
'‘Nanotecnologia' e 'Meio-Ambiente, a ser realizado na
vigéncia da convencdo estadual na sede da Federag¢do dos
Trabalhadores.

CCT FEDERAGAO DOS TRABALHADORES NAS
INDUSTRIAS DA CONSTRUCAO E DO MOBILIARIO DO
ESTADO DO PARANA (PR), 29/08/23 - PROTECAO
AMBIENTAL.

ApOs as empresas realizarem cursos gratuitamente para os
empregados sobre GESTAO AMBIENTAL, comprometem-se
0S mesmos com as normas abaixo relacionadas: a) uso
eficiente e racional de energia, b) evitar mau uso e polui¢do
das dguas,; c¢) reduzir ao madximo as perdas e desperdicios,
preservando os recursos naturais; d) disponibilidade e ade-
quacgdo aos programas de qualidade como. PBOP Habitat e
GESTAO ambiental (ISO 14000); e) manter o ambiente de
trabalho sempre limpo e saudavel.

CCT FEDERACAO DOS TRABALHADORES E
TRABALHADORAS ASSALARIADOS RURAIS DE
PERNAMBUCO-FETAEPE (PE), 01/11/23 - PRESERVACAO
DO MEIO-AMBIENTE E TRABALHO EM AREA DE RISCO.

Os empregadores se comprometem, quando definidos 0s
marcos regulatorios, a informar aos Sindicatos quais sé@o as
dreas de preservacdo permanente e de reserva legal, guando
por estes solicitado por escrito, assim como assumem o
compromisso de ndo realizar trabalhos em dreas que ponham
em risco a vida e a seguranca dos trabalhadores. PARAGRAFO
UNICO: Os empregadores consideram como de risco os locais
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em que a altura ultrapasse de 2m (dois metros), bem como o
trabalho sob dreas de alta tensdo da rede regular, e se dis-
pdéem a, nas reunioes da Comissdo Paritdria, apresentar
estudos sobre as medidas de prevencdo de acidentes em
locais que exponham a risco de vida e a segurancga dos traba-
lhadores, as quais passardo a integrar esta Conven¢do
Coletiva, assim que forem obtidas por consenso.

CCT SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE SAO
PEDRO DO SUL (RS), 19/04/23 - PRINCIPIOS DE
TRABALHO.

Os empregados seguirdo oS principios das boas prdticas
agricolas e do bem-estar animal e da preservacdo do meio
ambiente;

CCT SINDICATO INTERMUNICIPAL DA INDUSTRIA
QUIMICA, FARMACEUTICA, DE MATERIAL PLASTICO E DE
COSMETICOS DE JUIZ DE FORA (MG), 21/09/23 -
RECOMENDACOES - SEMANA DO MEIO AMBIENTE.

RECOMENDA-SE as empresas que, na medida das suas
possibilidades, procurem promover anualmente uma semana
voltada para atividades relativas a preservacao do meio
ambiente.

ACT SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE SAO
MANUEL (SP), 20/06/23 - DA FUNCAO SOCIAL - MEIO
AMBIENTE.

O Sindicato compromete-se com a empregadora a: A - partici-
par dos seus programas de protecdo e preservacdo do meio
ambiente, na medida de suas forcas; B - relvindicar em
negociacoes coletivas com outros empregadores, ndo signatad-
rios deste instrumento, providéncias para a protecdo e preser-
vacao do meio ambiente.
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ACT SINDICATO DOS TRABALHADORES NA
MOVIMENTACAO DE MERCADORIAS EM GERAL DE
BLUMENAU E REGIAO (SC), 07/06/23 - PROTECAO AO
MEIO AMBIENTE.

AS partes se comprometem a proteger e preservar o0 meio
ambiente, bem como a prevenir e erradicar prdticas que lhe
sejam danosas, executando seus servigos em observancia a
legislacao vigente no que tange a Politica Nacional do Meio
Ambiente e dos Crimes Ambientais, bem como dos atos legais,
normativos e administrativos relativos a drea ambiental e
correlatas, emanados das esferas Federal, Estaduais e
Municipais.

ACT SINDICATO TRAB. NA MOVIMENTACAO
MERCADORIAS EM GERAL DO ESTADO TOCANTINS (TO),
06/06/23 - NOVAS ESTIPULAGOES.

O presente acordo poderd ser aditado a qualguer tempo
através de instrumento escrito. O SINDICATO se compromete
a nao utilizar, em qualquer das atividades relacionadas a
execucdo deste contrato, mdo-de-obra infantil ou escrava ou
trabalho degradante, em observancia a legislacdo aplicavel,
bem como a adotar o guanto aqui previsto em todos os acor-
dos ou contratos firmados com seus fornecedores e prestado-
res de servico. Ambas as PARTES se comprometem a cumprir
as leis e regulamentos pertinentes a protegdo ambiental,
devendo adotar, ainda, todas as medidas e procedimentos
cabiveis, a fim de afastar qualquer agressdo, perigo ou risco de
dano ao meio ambiente...
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CCT SINDICATO DOS EMPREGADOS RURAIS DE
PATROCINIO PAULISTA (SP), 05/12/23 - POLITICAS
PUBLICAS E PROTECAO AO MEIO AMBIENTE.

Os sindicatos pactuantes fardo esforcos para instituicdo de
regime e regulamentacao legislativa junto a Camara munici-
pal e ao municipio no sentido de criar locais de recepgdo do
lixo e outros dejetos, no sentido de colaborar com o meio
ambiente e com as politicas publicas estaduais e federais. Os
sindicatos pactuantes fardo esforcos de orientar e educar as
partes aqui representadas no sentido de criar politicas de
reaproveitamento de lixo e outros dejetos no sentido de fazer
deles materiais orgé@nicos ndo prejudiciais ao meio ambiente
eanatureza.

CCT SINDICATO DOS EMPREGADOS RURAIS DE
ITAPETININGA, ANGATUBA, ALAMBARI E CAMPINA DO
MONTE ALEGRE (SP), 17/04/23 - MEIO AMBIENTE.

Toda e qualquer atividade econdémica desenvolvida na drea
de abrangéncia da presente Convencdo Coletiva de Trabalho
obedecerd ao disposto na Constituicdo Federal e Legislacao
Ambiental, com relagdo ao respeito ao Meio Ambiente.

ACT SINDICATO DOS TRAB. IND. DE ALIMENTACAQO
AFINS DE JAU E REGIAO (SP), 29/11/23 -
RECOMENDACAO.

Recomenda-se aos Sindicatos Patronais e Profissionais
convenentes a elaboracdo de um semindrio com 0s temas
‘Nanotecnologia' e 'Meio-Ambiente, a ser realizado na
vigéncia desta convencdo na sede da Federacdo dos
Trabalhadores....
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ACT SIND. TRAB. IND. METALURGICA MECANICA DE
MATERIAL ELETRICO E MATERIAL ELETRONICO E DA
INFORMATICA DE BARRA MANSA, VOLTA REDONDA,
RESENDE E ITATIAIA (RJ), 17/11/23 - MEIO AMBIENTE.

A Empresa reitera a preocupagdo com as questoes ambientais
com vista ao desenvolvimento equilibrado e sustentdvel de
suas atividades.... Presidente SIND TRAB IND M M MAT
ELEMAT ELET INF BM VR R ITATIAIA e Gerente NISSAN DO
BRASILAUTOMOVEIS LTDA

ACT SINDICATO DOS METALURGICOS DO ABC (SP),
22/08/23 - MEIO-AMBIENTE.

A Empresa reitera a preocupagdo com as questoes ambientais
com vistas ao desenvolvimento equilibrado e sustentdvel de
suas atividades...(MERCEDES ESCANIAem 29/11/23)

CCT SINDICATO DOS TRAB. NAS IND. DE PAPEL,
CELULOSE E PASTA DE MADEIRA PARA PAPEL, PAPELAO,
ART DE PAPEL PAPELAO E CORTICA DE NOVA CAMPINA E
ITAPEVA (MG), 21/12/23 - SUSTENTABILIDADE E
RESPONSABILIDADE SOCIAL.

O SINPESP compromete-se a motivar as empresas do setor a
promover as melhores prdticas de desenvolvimento sustentd-
veleresponsabilidade social.
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GRATIFICACOES E BENEFiCIOS

ACT SIND. TRAB. TRANSPORTES RODOVIARIOS BETIM
(MG) - DA CONDUCAO ECOLOGICA.

Aos motoristas que participarem dos treinamentos de condu-
cdo econdmica, com respectiva aprovacdo no treinamento,
bem como percorrem o minimo de - 4.000 (quatro mil) quil6-
metros mensais para veiculos de coleta e transferéncia de
combustivel; - 3.600 (trés mil e seiscentos) quilbmetros
mensais para veiculos de entrega de combustivel; Os motoris-
tas da coleta e transferéncia que atingirem a media e ndo
alcancarem quilometragem minima enquadrardo na catego-
ria Bronze desde que alcancem no minimo 3600 Km més Serd
concedida premiagdo no cartdo alimentagdo, de acordo com
as regras e quadro de média de desempenho abaixo...

ACT FEDERACAO NACIONAL TRABALHADORES DOS
CARREGADORES E ENSACADORES DE CAFE E DOS
AUXILIARES DE ADMINISTRACAO DO COMERCIO DO
CAFE EM GERAL, 31/10/23 - CONDIGOES GLOBAIS PARA
PAGAMENTO DO PPR.

Nome do Indicador Descricdo e Férmula Peso Periodo Sinal
EBITDA Indicador financeiro que mostra o desempenho da
empresaem gerar ganhos considerando apenas a sua ativida-
deprincipal, ou seja, é o resultado da empresa antes dos juros,
impostos sobre lucros, depreciacéo e amortizacéo. E o resulta-
do operacional da companhia. Férmula do EBITDA: EBITDA =
Receita Operacional Liquida + Custos Variaveis + Custos Fixos
+ Despesas Administrativas + Despesas Comerciais + Outras
Receitas e Despesas 60 Jan até dez/23.... Relatério GHG
Report de todas as emissoes para o GHG. Meta nédo contém
upside, padrdo estabelecido apenas pelo padrdo do siste-
ma. Fonte Oficial: Registro de conclusdo e envio do relatério
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T Aderéncia ao Indicador de Desempenho Ambiental - IDA
Indicador de 0 a 100 - meta 2023 = 98pts. O valor total = X
pontos atendimento de requisitos ambientais: Destinacdo
de Residuos Sdlidos 15pts, Armazenamento de Produtos
Quimicos 10pts, Utilizagdo de Recurso Hidricos 10pts,
Efluentes Liquidos 15pts, Corpo Receptor 10pts, Emissoes
Atmosféricas 10pts, Auto de Infracdo 10pts, Passivos
Ambientais 10pts, Reclamag¢des Ambientais de Partes
Interessadas 10pts. O indicador serd medido através da
evolucdo das acgdes apresentadas no plano de agdo das
unidades operacionais/planilha de checklist de atendimen-
to aos requisitos ambientais das unidades operacionais.
Paraesseindicador ndo serd considerado limite....

CCT SIND. TRAB. NA DISTRIBUIGCAO DE VEICULOS,
AUTOMOVEIS E MAQUINAS PESADAS DE ANANINDEUA
(PA), 28/06/23 - VALE TRANSPORTE FORNECIMENTO.

As empresas integrantes da categoria econémica manterdo, a
partir do més de maio de 2023, o fornecimento do vale
transporte dos trabalhadores que usarem a bicicleta como
meio de transporte de casa/trabalho/casa, como forma de
incentivo a saude e a preservacdo do meio ambiente em
funcdo do componente ndo poluidor da bicicleta. Este benefi-
cio so é concedido ao empregado que utilize como meio de
transporte a bicicleta, aplicando-se aos demais os termos da
Lel.

ACT SIND TRAB. NAS IND. AGROINDUSTRIAIS
FABRICACAO DE ALCOOL CARB E DERIVADOS GOIAS
(GO), 10/11/23 - DO PLANO DE PARTICIPACAO NOS
RESULTADOS - PPR.

Consideracoes especlificas sobre PPR - PLANO DE
PARTICIPACAO NOS RESULTADOS: Considerando que a Lei n®
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10.101/2000 dispoe sobre a participacdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados da empresa, Considerando que o
referido dispositivo legal privilegia a livre negociacdo entre a
empresa e seus EMPREGADQOS; Considerando que ndo hd
obrigatoriedade legal infraconstitucional de pagamento na
participacdo dos resultados, jd que essa ndo substitul ou
complementa a remuneragdo devida ao EMPREGADO;,
Considerando que o PPR - Plano de Participacdo nos
Resultados estimula as iniciativas individuais e coletivas que
propiciam a otimizagdo dos recursos disponiveis, o respeito
ao meio ambiente e a saude e seguranca no trabalho; A
GOIASA passa a conceder aos seus EMPREGADOS o PPR -
Plano de Participacdo nos Resultados conforme requisitos
estabelecidos no Anexo V deste instrumento coletivo.

ACT SIND. DOS TRAB. EM TRANSP. MARITIMOS E
FLUVIAIS DO EST RO (RO), 29/05/23 - ADICIONAL DE
PRODUTIVIDADE.

Os empregados que desenvolvem as suas atividades nas
operacoes de transporte de carga a granel, por modal fluvial
através de embarcacoes de propriedades dos Transportes
BertoliniLtda., ou por ela contratadas/afretadas, admitidos na
base territorial do Sindicato profissional firmatdrio deste
Acordo, fardo jus a um adicional de produtividade, a partir da
assinatura do presente instrumento ate o dia 31 de agosto de
2023, com base nas condig¢oes a seguir: Pardagrafo Primeiro: O
Adicional de Produtividade serd apurado pelo numero de
viagens inteiras realizadas entre o dia 21 (vinte e um) de um
més e o dia 20 (vinte) do més subsequente.... Pardagrafo
Sétimo: A empregadora fornecerd um plano de viagem a
tripulacdo, que devera devolver uma via assinada. O consumo
de combustivel, a rotagdo dos motores, a velocidade e o
tempo de viagem serdo controlados pelo STFB (sistema de
telemetria Fluvial Bertolini) conforme Plano de Viagem...
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Pardgrafo Nono: O consumo do combustivel serd medido em
litros (total de litros) registrados pelo STFB (Sistema de
Telemetria fluvial Bertolini) conforme o modelo de empurrador
devidamente indicado no ANEXO do presente instrumento....
Paragrafo Decimo Primeiro: por qualquer motivo na viagem
em execucdo ocorrer falha no sistema de medicdo de com-
bustivel on line (em tempo real) fornecido pelo STFB, ajustam
as partes que 0 consumo e o tempo de percurso em execugdo
serd equivalente a méedia das ultimas 5 viagens da mesma
embarcacdo ou de embarcacoes de mesma categoria e
motorizacgdo, para o mesmo trecho do rio (Way Point) e no
mesmo sentido e tracado.... Pardgrafo Décimo Quarto: As
partes ajustam que as novas embarcagbes, 0S novos ou
substituicdo dos motores e as novas tecnologias poderdo
acarretar na revisdo das metas de consumo de combustivel e
tempo de viagem. Pardagrafo Décimo Quinto: O Adicional de
Produtividade sera pago somente quando a tripulacdo
preencher cumulativamente todos os critérios e metas de
viagem previstos no ANEXO. Paragrafo Décimo Sexto: Nao terd
direito ao Adicional de Produtividade a tripulacdo da embar-
cacdo que ndo satisfizer cumulativamente todos os critérios e
metas, independentemente do motivo, incluindo também
nesta condicdo a ocorréncia de encalhes, neste caso, sob
apuragdo dos fatos, através da apuracdo do ocorrido por
parte da empresa e também desembarque de tripulantes sem
a previa autorizacdo da TRANSPORTES BERTOLINI LTDA. Nao
terd direito ao Adicional de Produtividade, também, a tripula-
cdo que ndo executar as condutas e 0s procedimentos previs-
tosnalei 9.537/97, no Decreto nr 2.596/98 (Regulamento da
Lel de Seguranca do Trdfego Aguavidrio), nas Normas da
Autoridade Maritima (NORMAM) e na Convencdo
Internacional para a Prevengdo da PoluigGo por Navios
(MARPOL).... Pardgrafo Decimo Nono: As partes convencio-
nam que a meta em horas de cada viagem estabelecida neste
aditivo ndo tem cardter de controle de jornada. As partes
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A construcao da clausula sobre
transicao justa no Acordo Coletivo
de Trabalho da Petrobras

Cloviomar Cararine Pereira"

Introducao

Este capitulo tem o objetivo de apresentar o
relato do processo negocial e a construcao de
uma clausula no Acordo Coletivo de Trabalho
(ACT) firmado entre a Petrobrds e a FUP em
2023, tratando de garantias para os trabalha-
dores no tema da “transicao energética justa”.
Utilizaremos como base anotacoes feitas pela
subsecao do DIEESE na FUP, o documento
sintese da pauta construfda pelos trabalhado-
res no Congresso Nacional dos Petroleiros e o
ACT pos negociacao e assinatura.

Vale destacar que o processo de negociacao
coletiva € um importante “mecanismo de
regulacao das relagdes de trabalho, de
criacao de novos direitos e de solucao de
conflitos entre o capital e o trabalho, comple-
mentar a legislacao trabalhista e alternativo
aorecursoaJusticado Trabalho”.

' Economista, doutorando em Sociologia do Programa de Pos-
Graduagao em Sociologia e Antropologia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (PPGSA-UFRJ) e técnico do DIEESE
na subsecao da Federacao Unica dos Petroleiros (FUP)
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Seus resultados vao depender, sempre, da correlacao de forcas existente
entre patroes e empregados/as, em cada momento: qual a forca efetiva
dos/as trabalhadores/as e suas entidades sindicais e qual a forca efetiva das
empresas (ou dos governos, no caso do servico publico) e suas entidades de
representacao? (DIEESE, 2023:p.119).

Assim, a simples existéncia de uma clausula garantida em ACT precisa ser
entendida como um resultado da capacidade de luta e de construcao de
acordos entre as partes. Ter uma clausula no ACT da Petrobras tratando do
tema da transicao energética justa sera de suma importancia para os traba-
lhadores (as) e parao movimento sindical petroleiro.

Neste breve artigo vamos apresentar o cronograma e 0s acontecimentos

importantes para a construcao da clausula sobre transicao energética justa,
desde sua concepcao ainda em formato de uma pauta de reivindicacoes a ser
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O processo de construcao de uma pauta de reivindicagao sobre
transicao energética justa para negociacao com a Petrobras

A primeira constatacao da necessidade de construcao de uma clausula no
ACT da Petrobras sobre o tema da transicao energética justa aconteceu
durante uma oficina de apresentacao do projeto entre DIEESE/FUP/ICS,
realizada na sede da FUP em 15 de marco de 2023. Entre os varios pontos
discutidos e resolucdes encaminhadas, percebeu-se a necessidade de
entender melhor quais os efeitos da implantacao de novas tecnologias no
processo de producao das refinarias da Petrobras e para os trabalhadores
destas unidades. O que acontecera e quais efeitos podem sofrer os trabalha-
dores? Neste sentido, quais garantias 0 movimento sindical petroleiro poderia
exigir, seja em relacao a garantia de manutencao dos empregos, a capacita-
cao dos trabalhadores para operar esta nova tecnologia, como também para
garantir espacos de dialogo e negociacao sobre o tema?

Logo apos, entre os dias 01 de junho e 07 de julho de 2023, foram realizados
diversos congressos regionais, em cada sindicato filiado a FUP, para constru-
cao da pauta de reivindicacao local. Estes congressos acontecem todos 0s
anos e tém participacao da direcao da FUP, diretores do sindicato local e
trabalhadores de base (delegados eleitos para a participacao nestes even-
tos). Os temas discutidos sao diversos, mas em anos de negociacao com a
Petrobras, sao importantes espacos de trocas de experiéncias e construcao
de uma pauta de reivindicacao local/regional. Neste ano, em alguns congres-
s0s, como o caso do Sindipetro Bahia e Sindipetro Rio Grande do Sul, aparece-
ram resolucoes que tratavam da necessidade de discussao do tema da
transicao energética justa na Petrobras. Logo apods, todas estas pautas foram
unificadas paradiscussaono Congresso Nacional da FUP (CONFUP).

O XIX CONFUP aconteceu entre os dias 01 e 06 de agosto de 2023 em
Cajamar/SP. Neste evento, foram debatidos varios temas e criados grupos de
discussao e sistematizacao da pauta unificada da FUP a ser entregue a
Petrobras para iniciar as negociacoes de renovacao do ACT. Apés uma mesa
de discussao tratar da importancia da transicao energética justa para 0s
trabalhadores, um grupo de trabalho especifico tratou e aprofundou o tema,
sistematizando as contribuicoes vindas dos congressos regionais. Logo apos
este processo, foi encaminhada para o departamento juridico da FUP a
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demanda de transformar a posicao politica acertada entre eles em um
capitulo parainclusao na pautadereivindicacoes do ACT da Petrobras.

Logo apos a finalizacao do XIX CONFUP é entregue esta pauta para a
Petrobréas, aqui representada pelo setor de Recursos Humanos (RH), que ird
sentar para negociacao com as entidades sindicais. Neste ano, a entrega da
pauta aconteceu no dia 11 de agosto de 2023, na sede da Petrobras, na
cidade do Rio de Janeiro. Neste momento ainda e definido um calendario de
rodadas de negociacao, por temas ou capitulos do ACT, sempre tendo como
base a pautaentregue pelas entidades sindicais.

178



Abaixo apresentaremos a redacao final do capitulo sobre transicao energética
justa que constava na pauta de reivindicacoes da FUP.

CAPITULO IX - DAS INOVACOES TECNOLOGICAS E DA TRANSICAO
ENERGETICA JUSTA

Clausula 116. Da Transicao Energética Justa e Implantagao de Novas
Tecnologias

Aimplantacao de novas tecnologias de trabalho, assim como as mudan-
cas advindas da transicao energética justa para umaeconomia de baixo
carbono, terd como objetivo o aumento da eficiéncia, da qualidade dos
trabalhos, da competitividade, da seguranca e salde dos empregados e
seraorientada pelo respeito aos direitos humanos.

Paragrafo unico - A implantacao de novas tecnologias e as mudancas
advindas da transicao energética, seja com descontinuidade ou ndo da
drea de atuacao, que tragam alteracoes substanciais serdo negociadas
com a FUP, os Sindicatos e as CIPAs, cujas bases forem abrangidas
pelos (dos) objetivos, avancos e ganhos sociais que tais mudancas
acarretarao.

Clausula 117. Retencao e Realocacao de Pessoal — Da Transicao
Energéticae Novas Tecnologias

A Companhia assegura que, no seu esforco de modernizacao e dentro
de sua politica de busca de inovacoes tecnolodgicas, principalmente em
relacdo a transicao energética justa, promovera a retencao e realocacao
dos empregados envolvidos, proporcionando, ainda, treinamento nas
novas funcoes, respeitadas as condicoes especificas, tabelas salariais e
regimes de trabalho dessas novas funcoes.

Clausula 118. Programas de Treinamento — Da Transicao Energética
Justae Novas Tecnologias

A Companhia assegura, a todos os empregados, que na implantacao de
novas tecnologias e no processo de transicao energética justa serao
mantidos programas de treinamento voltados para os novos métodos e
paraoexerciciodas novas funcoes.
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Por se tratar de varios temas, iremos aqui apontar apenas as rodadas de
negociacao que trataram do tema da transicao energética justa. Assim, no dia
22 de agosto de 2023 aconteceu a primeira Mesa de negociacao com a
Petrobras, um momento de apresentacao e retirada de dividas sobre a pauta
de reivindicacao. No dia 12 de setembro de 2023 a Petrobras fez a primeira
contraproposta para o ACT. Assim, a empresa apresentava agora o que tinha
de propostas paraarenovacao do ACT, mas em poucos temas havia a concor-
dancia com a pauta enviada pelos trabalhadores. Logo apos foi realizado uma
reuniao do Conselho Deliberativo da FUP?, espaco de avaliacdo e deliberacdo
politicadaentidade, em 13 de setembrode 2023, para avaliara 12 contrapro-
posta, agendar assembleias para avaliacao com os trabalhadores, mas
também ja indicando rejeicao por conta da timida proposta que a empresa
trazia. Em relacao ao tema da transicao energética justa, nao foi incluida
nenhumanota.

As assembleias de apreciacao desta 12 contraproposta da empresa aconte-
ceram entre os dias 15 de setembro e 06 de outubro de 2023, em todas as
bases dos sindicatos da FUP, e decidiram por unanimidade acompanhar o
indicativo da FUP e rejeitar integralmente a proposta. Assim, recomecam-se
novas rodadas de negociagao entre as partes (FUP e Petrobras) para busca de
avancos e melhorias das clausulas. Entre as varias mesas de negociacao, em
27 de setembro de 2023, ainda com algumas assembleias a realizar, mas
com uma forte rejeicao da categoria, foi realizada uma mesa especifica para
tratar do capitulo de seguranca, meio ambiente e saude (SMS) da Petrobras.
Dentro dos temas discutidos entrou a transicao energética justa e os argu-
mentos para justificar a importancia da clausula foram apresentados pelos
diretores sindicais.

No dia 09 de outubro de 2023 a Petrobras apresentou sua 22 contraproposta
para o ACT, ainda com poucos avancgos e novamente sem nenhuma citacao
sobre o tema da transicao energética justa. Foi entao realizada outra reuniao

* 0 Conselho Deliberativo da FUP é formado pelos integrantes da Diretoria
Executiva e representantes dos Sindicatos filiados & FUP. E o espaco de
formulacao de politicas e encaminhamentos a serem implementados
pela Federacao. Ver artigo 18.° do Estatuto da FUP, 2008
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do Conselho Deliberativo da FUP e, novamente, encaminhou-se para assem-
bleias nas bases dos sindicatos da FUP para avaliar e rejeitar a 22 proposta.
Estas aconteceram entre os dias 10 de outubro a 09 de novembro de 2023.
Novamente as assembleias acompanharam o indicativo da FUP e rejeitaram
esta proposta.

Ap6s mais uma rodada de mesas de negociacao, entre os dias 13 e 17 de
novembro de 2023, a empresa fez sua 32 contraproposta para o ACT. Agora
com avancos significativos em varios temas e, em especial, uma clausula
tratando da necessidade de qualificacdo dos trabalhadores em transicao
energeética justa. Assim, a FUP fez outra reuniao do Conselho Deliberativo e
encaminhou para as assembleias a aprovacao da 32 contraproposta, por
entender que, dada a conjuntura, poderiam assinar o ACT. Entre os dias 16 de
novembro e 06 de dezembro de 2023 foram realizadas as assembleias com
os trabalhadores e foi aprovada esta Ultima proposta da empresa. No dia 07
dedezembrode 2023 foiassinado o ACT entrea FUP e a Petrobras.

A redacao final do ACT 2023 da Petrobras sobre transicao energética
justa ficou assim:

Clausula111. Capacitacadoem ASG

A Companhia, por meio das areas de SMS, Responsabilidade Social,
Governanca e Clima, em parceria com as areas de negocios e da
Universidade Petrobras, promovera Programas e Iniciativas
Corporativas com foco na educacao ambiental, ofertando treinamentos
e cursos, visando a capacitacao de seus empregados nas tematicas de
sustentabilidade ambiental e transicdo energética justa.

Encerrada esta primeira etapa, de construgcao, negociacao e garantia de
redacaode umaclausulano ACT da Petrobras sobre o temadatransicaojusta,
¢ possivel perceber ainda poucos avancos entre a pauta construida pelos
trabalhadores e a redacao acordada no final destas rodadas de negociacao. A
pauta apontava para a necessidade de entender melhor o que ira acontecer
com a implantacao de novas tecnologias, para a garantia de espacos de
negociacao com o movimento sindical para tratar destas mudancas, da
retencao e realocacao dos trabalhadores afetados, além da implantagao de
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programas de treinamento para os trabalhadores. No final, a clausula
acordada entre as partes conseguiu determinar a necessidade de construcao
de programas e iniciativas de treinamento e cursos em diversos espacos de
gestao da empresa, na tentativa de capacitacao dos trabalhadores nas
tematicas da sustentabilidade ambientale datransicdao energética justa.

Mas, apesar dessas diferencas entre o que deseja-
vam os trabalhadores e a conquista do “escrito” no
ACT, deve-se ressaltar o avanco em, pela primeira
vez, conquistar a clausula. E ainda um tema muito

novo a ser tratado pelos trabalhadores e negocia-
do pelo movimento sindical, ha ainda muitas
incertezas de quais caminhos a transicao energeti-
ca ira tomar e como isso afetara os empregos e a
vida dos trabalhadores.

Neste sentido, ter uma clausula ja garantida abre o desafio e a possibilidade
de novos avangos nas proximas negociacoes de renovacao deste ACT. Para o
movimento sindical petroleiro abre-se a possibilidade de avancar nas discus-
soes sobre a necessaria transicao energética, mas garantido um dialogo com
os trabalhadores e as populacoes afetadas por esse processo. O ACT é um
espaco privilegiado para garantir estes objetivos e avancar em uma transicao
efetivamente justa.
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Foto: freepik.com

O caminho da conscientizacao,
com a Petrobras como resposta

Tudo, de certa forma, é novidade quando se
fala da transicao energética. Entre previsoes,
necessidades e emergéncias, quase nada pode
ser dito com absoluta certeza, muito menos
sobre como ficarao as trabalhadoras e traba-
lhadores nessa transicao, o que & um obstaculo
a mais nas negociacoes, como atesta o ultimo
artigo deste livro.

“E ainda um tema muito novo a ser tratado
pelos trabalhadores e negociado pelo movi-
mento sindical, ha ainda muitas incertezas de
quais caminhos a transicao energética ira
tomar e como isso afetard os empregos e a
vida dos trabalhadores”, afirma o texto sobre
aconstrucao daclausulasobre transicaojusta
no ACT da Petrobras.
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Mais incertezas pairam sobre como manter, com a troca das matrizes energe-
ticas, o emprego em media de boa qualidade e bem remunerado da industria
do petréleo. No segundo capitulo, o “Perfil dos trabalhadores e trabalhadoras
do refino de petroleo no Brasil” da uma amostra desse emprego com boas
condicbes no setor e afirma que a transicao energética, para ser justa, deve
levar em conta as “razoes contextuais que ajudam a compreendé-lo, para
elaborar propostas de mudancas em linha com suas realidades e que promo-
vam empregos de qualidade similar nas outras atividades que vierem a
substitui-la.”

O mesmo texto lembra a importancia do movimento sindical petroleiro na
conquista dessa boa qualidade de emprego no setor, ressaltando que ela se
deve a “todo um historico de lutas, conquistas e ratificacao das mesmas nos
Acordos Coletivos de Trabalho firmados ao longo de muitas décadas.”

Entre tantas duvidas, uma certeza se destaca: quaisquer que sejam as
solugdes ou estratégias ou propostas a serem executadas para se alcangar
umatransicao energéticajusta, a Petrobras tera papel central, determinan-
te emtodas elas, assim como seus trabalhadores e trabalhadoras, como diz
o outro artigo do segundo capitulo deste livro, ao tragcar o “Panorama[LC1]
do parque de refino brasileiro sob a perspectiva de uma transicao energéti-
cajusta”.

“Ainda sao muitas as questoes a serem respondi-
das no que diz respeito a transicao energetica no

parque de refino brasileiro. Entretanto, quanto as
respostas: a Petrobras faz parte de todas elas. E
assim, fazem parte também os petroleiros..”
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Nesse caso, o artigo vai além e levanta a possibilidade de a gigante petrolifera
nacional e o Estado brasileiro “serem sujeitos importantes nao apenas na
transicao energética brasileira, mas também a nivel internacional”. “A matriz
energeética brasileira possui uma grande presenca de renovaveis; o petroleo
do pré-sal detém uma pegada de carbono inferior a média internacional; e o
desempenho da Petrobras em termos de emissoes de GEE € superior ao da
maioriados seus pares”, continua o texto.

Por outro lado, o “Planejamento Estratégico da Petrobras (PE 24-28+) sob a
perspectiva de uma transicao energética justa” mostra alguns problemas a
serem resolvidos, e um deles “é@ a auséncia de metas no PE 24-28+ em
relacao as emissoes do escopo 3 —que englobam mais de 80% das emissoes
da cadeia de valor do petréleo e gas”. Aléem desse gargalo referente as emis-
soes do consumo de seus produtos, o PE 24-28+ da Petrobras ainda mantém
uma politica de investimentos visando prioritariamente o maior lucro possi-
vel, prossegue o artigo:

“Quanto aos investimentos, apesar dos primeiros
movimentos em direcao a diversificacao, ficou
evidenciado que a estratégia assumida pela
Petrobras no PE 24-28+, na pratica, é a de manu-
tencao do foco da empresa em seu segmento mais

rentavel, o E&P. Este planejamento e reflexo da
predominancia de uma perspectiva predatoria e de
curto-prazo sobre a Petrobras, a partir da qual o
principal objetivo da empresa deve ser a manuten-
cao da elevada distribuicao anual de dividendos”.

Aliada a isso, ao elencar as razoes para a baixa representatividade de ques-
toes climaticas e sobre transicao energética justa em acordos trabalhistas, o
artigo “A negociacao coletiva de temas ambientais em 2023” afirma que “a
auséncia de politicas publicas (qualificacao profissional, trabalho decente)
que protejam o emprego em meio a processo de transicao produtiva também
fragilizaas negociacoes ambientais nos acordos e convencoes coletivas.”
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Apesar desse e de outros problemas a serem solucionados, o texto aponta
também para pontos positivos, ao revelar que “mesmo sem uma boa repre-
sentatividade, véarias categorias de trabalhadores tém incluido recentemente
nas pautas de reivindicacoes clausulas relacionadas ao meio ambiente”, e
que “este movimento vem crescendo, sobretudo, depois da tragédia das
enchentes ocorridas no estado do Rio Grande do Sul.”

E preciso que cresca mais, porém, essa iniciativa de incluir a transicao justa
nas negociacoes para melhorar o quadro atual, exposto no texto “As clausu-
las sobre transicao justa em Acordos Marco Globais assinados pela
IndustriALL”. “Muito precisa avancar na construcao deste tema nos AMGs,
seja pelo periodo de assinatura (de 2018 para cé), seja pela ampliacao para
outros setores da economia, além das empresas que atuam no ramo da
energia (elétrica ou petréleo). Mesmo assim, muito ainda precisa avancar nos
AMGs das petroleiras, pois apenas uma das cinco que possuem esse tipo de
acordotratadatransicaojusta”, dizoartigo.

Outro desafio, dimensionado no primeiro texto do livro, sobre “As multiplas
estratégias das petroleiras na Europa e Estados Unidos em relagao a
transicao energética e a percepgao de liderancas sindicais”, é a falta de
conscientizacdo da propria classe trabalhadorasobre o tema.

“As entrevistas realizadas com as liderancas
sindicais do segmento de 6leo e gas no ano de
2020 revelaram que (...) o tema da transicao
energeética ainda era pouco conhecido ou explo-

rado entre as representacoes sindicais a época
(...) ao mesmo tempo em que tais sindicalistas
reconheciam que esse processo significa um
problema/desafio para as geracgoes futuras de
trabalhadores e sindicalistas.”
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