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A privatizacdo de uma refinaria e a arrecadacao de royalties de municipios
afetados: o caso da Refap no RS?

Introducéo

Royalties sdo um tipo de compensacao financeira devida ao Estado em funcao
da exploracdo de um recurso mineral. O petréleo situa-se entre um destes recursos.
Nos ultimos anos, sua exploracdo e producdo tém propiciado montantes significativos
de recursos a Unido, aos estados e municipios brasileiros. Aqui os royalties estdo
regulamentados considerando, principalmente, trés aspectos: i) a minimizagdo de
impactos sociais e ambientais resultantes da atividade petrolifera; ii) a promocgao de
justica intergeracional, tendo em vista que o recurso ndo é renovavel; e iii) a socializa¢éo
dos lucros da industria petrolifera, que tem carater monopolista. As participacdes
especiais, outro tipo de compensacao financeira, também integram este Gltimo aspecto,

guando da ocorréncia de lucros excedentes.

Apesar de serem uma receita de baixa previsibilidade e de natureza finita, muitos
entes da federagéo ainda se encontram dependentes destas receitas para execugao de
seus orcamentos anuais. Isto torna sua regulamentagdo alvo constante de
guestionamentos judiciais, o que acaba implicando em inumeras modificacdes na
destinagdo do recurso — quem deve receber e quanto deve receber — ao longo da
historia.

Com o anuncio do interesse do governo federal em privatizar algumas refinarias
do sistema Petrobras, a preocupagédo com o impacto desta medida na arrecadacao de
royalties, principalmente dos municipios do entorno das instalacdes, ja comeca a
aparecer. Diante disto, este texto tenta analisar os principais aspectos que envolvem a
arrecadacao de royalties em municipios impactados pela atividade de refino e

transporte, e as possiveis mudancgas em caso da efetivacdo da privatizagao.
A Refap e a arrecadacéo de royalties no estado do Rio Grande do Sul

De acordo com o decreto n° 2.705/1998, as participacdes governamentais sao
pagamentos a serem realizados pelos concessionarios de atividades de exploracao e
producao de petroleo e de gas natural. O conjunto de regramentos que define os entes

gue tém direito a receber e o valor a ser recebido esta disposto neste decreto, nas leis

1 Este material foi produzido pelo Instituto de Estudos Estratégicos de Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, coordenado por Rodrigo Ledo e Carla Ferreira.
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n° 7.990/1989 e n°® 9.478/1997 (“lei do petrdleo”) e no decreto n® 1/1991, incluindo as
modificagdes sofridas posteriormente.

Da maneira como esta hoje estabelecido, estados, municipios e a Unido tém
direito ao recebimento dos royalties, distribuidos conforme o quadro resumo abaixo:

Quadro 1 — Rateio dos royalties da producéo offshore entre os entes federativos
beneficiarios (hipotese: aliquota 10%). Em %

Distribuicao da Distribuicao da
Beneficiarios aliquota minima | aliquota excedente
(5%) - Lei n° (0% a 5%) - Lei n°
7.990/89 9.478/97
Estados produtores 30% 20%
MunlCJplos produtorgs confrontantes e 30% 17%
suas areas geoecondmicas
Municipios com instalagbes de embarque 10% 3%

e desembarque de petréleo ou gas natural
Ministério da Marinha 20% -

Ministério de Ciéncia e Tecnologia -
Fundo Especial (Estados e Municipios) 10% 40%

Fundo Social i 20%

Fonte: Lei n°® 7.790/1989; Decreto n°® 1/1991, Lei n°® 9.478/97 e Decreto n° 2.705/98.
Elaboragédo Propria

O estado do Rio Grande do Sul (ERS) ndo conta com nenhum campo de
producdo de petréleo, mas possui instalada em seu territério, no municipio de Canoas,
a Refinaria Alberto Pasqualini (Refap). A refinaria esta conectada, através de dutos, ao
Terminal Maritimo Almirante Soares Dutra (Tedut), em Osério/RS, e ao Terminal de
Niterdi (Tenit), em Canoas/RS. Além disso, conta com o Terminal Rio Grande, de acesso
por via hidroviaria. Apesar de ndo haver campo de extracdo e producdo, toda esta
estrutura gera royalties para estes e outros municipios gadchos por ela impactados, uma
vez que suas instalacdes participam da logistica de transferéncia do petrdleo cru —
guando sua origem € o territério nacional — para a refinaria. O ERS, especificamente,

ndo se enquadra nas regras de recebimento de royalties.

Como mostra o Quadro 1, no caso do ERS, os municipios que possuem as
instalagBes logisticas relacionadas ao complexo da Refap tém direito ao recebimento
de uma parcela dos 10% da aliquota minima (5%) dos royalties e/ou dos 3% da aliquota
excedente (de 0% a 5%). Ou seja, estas compensacdes financeiras sdo geradas em

funcéo de conter, nestes entes, alguns dos itens elencados pela legislagéo, tais como

instalacdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de
Oleo bruto ou gas natural, monoboias e suas bases de apoio
operacional maritimo, quadros de boias miltiplas e suas bases de
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apoio operacional maritimo, pieres de atracacdo, cais acostaveis e/ou
estacdes terrestres coletoras de campos produtores e de transferéncia
de 6leo bruto ou gas natural.?

De acordo com o Atlas Socioecondmico do governo do estado, no Rio Grande
do Sul ha

A distribuicdo de petréleo e derivados descarregados de navios pelo
sistema de monobdias da Petrobras instalado em mar aberto, junto a
costa de Tramandai, [que] é feita utilizando o sistema de oleodutos que
liga o Terminal Maritimo da Petrobras — Tedut, localizado em Osorio a
Refap — Refinaria Alberto Pasqualini e ao Terminal de Niteréi — Tenit
em Canoas. Os produtos processados ha Refinaria na forma de diesel,
gasolina, GLP, 6leo combustivel, querosene de aviagdo, solventes,
asfalto, e outros, sdo comercializados e distribuidos localmente ou
transportados, por via hidroviaria, desde o Tenit até o Terminal do Porto
de Rio Grande.?

Em funcéo destas instala¢des no territério galcho, hoje os municipios de Ararica,
Canoas, Cidreira, Gravatai, Igrejinha, Imbé, Osério, Sdo Francisco de Paula e
Tramandai contam com receitas dos royalties do petréleo.

Privatizacdo da Refap e arrecadacdo de royalties em um municipio afetado: o caso
de Imbé

Imbé é um dos municipios gauchos que mais recebe royalties do petréleo. Em
2018, os municipios com maior receitas de royalties no estado do Rio Grande do Sul
foram Osoério (R$26,85 milhdes), Tramandai (R$26,27 milhdes), Imbé (R$22,15
milhdes) e Cidreira (R$12,31 milhfes). Todos eles sdo afetados pelas operacbes de
embarque e desembarque do Tedut e/ou possuem alguma instalacdo do setor em seu
territério. Os valores recebidos representam um montante significativo no total das

receitas orgamentarias destes municipios.

Como é possivel visualizar na Tabela 1, a participacdo dos royalties no total das
receitas orcamentarias de Imbé cresceu de 9,8% para 13,8% entre 2011 e 2013. Apoés
cair de 2013 a 2016, a participacdo novamente voltou a se ampliar de 7,0% para 19,4%,
entre 2016 e 2018. Como sera observado posteriormente, € importante frisar que 0s
processos de aumento descritos nos dois periodos — (i) 2011 a 2013 e (ii) 2016 a 2018
— estiveram relacionados a diferentes aspectos. No primeiro periodo, associou-se ao
aumento do volume de petroleo processado pela Refap e, no segundo, ao crescimento

do preco do barril de petréleo.

2 Decreto n° 1/1991, modificado pelo decreto n°® 8.876/2016.
8 Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul, disponivel em:
https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/aeroportos-e-dutovias.
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Tabela 1 — Royalties recebidos e receita orgcamentéria anual no municipio de

Imbé
2011-2018
VALOR (R$) %
Ano L . .
Acumulado no ano RECEITA Orcamentéria Total Partic. Royalties na RT
2011 4.671.093,21 47.565.471,88 9,82%
2012 6.684.281,82 51.141.200,23 13,07%
2013 8.938.283,29 64.934.359,25 13,77%
2014 10.134.599,16 77.630.034,33 13,05%
2015 7.408.256,07 74.027.295,37 10,01%
2016 5.895.149,15 81.201.509,36 7,26%
2017 14.078.904,05 89.423.609,96 15,74%
2018 22.147.968,33 114.239.587,67 19,39%

Fonte: ANP — Valor mensal dos royalties dos beneficiarios; Portal de Transparéncia da PMI —
Balango Orgamentério. Elaboracéo propria.

Todavia, em ambos os periodos, além dos impactos referentes as oscilagdes do

petroleo processado pela Refap e dos precos do barril de petréleo, o montante de

royalties recebidos pelos municipios do ERS variou significativamente em funcao,

também, de altera¢cBes na legislacao ou na interpretacdo da justica sobre o impacto das

operacgdes de refino e transporte da industria petrolifera neste municipio (ver o Quadro

2 na pagina seguinte).

A despeito deste fato, como o volume de petréleo processado pela Refap é uma

variavel importante para o célculo dos royalties, a possibilidade de privatizagdo da

refinaria gadcha abre um conjunto de questionamentos quanto a nova dinamica de

distribuicdo destes recursos caso a venda se efetive, dentre os quais:

O novo proprietario poderia optar pela ampliacéo da importacdo do 6leo
cru, em detrimento do Oleo extraido pela Petrobras e, como
consequéncia, poderia prejudicar a arrecadacdo dos municipios que
recebem royalties?

Poderia haver um processo de deslocamento e concentracdo dos
royalties? Esta compensacao financeira deixaria de ser arrecadada no
entorno da refinaria privatizada e se limitaria aos centros de producéo e
exploracdo, o que poderia culminar em um processo de concentragdo da

renda fiscal no entorno dos campos produtivos.

Tais questbes apontam para possiveis cenarios em caso de efetivacdo das

privatizac6es. Conforme exposto ao longo do texto, a arrecadagédo de royalties dos

municipios do Rio Grande do Sul depende do processo de refino da Refap,

principalmente em funcdo do transito de 6leo cru para a refinaria.
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Quadro 2 — Alteracdes legais e medidas judiciais que impactaram no
recebimento de receitas de royalties em Imbé-RS

2010-2018
Periodo Medida Descri¢cdo da Medida Impactos,
para lmbé
STJ aprova recurso da ANP determinando, conforme
regulamento, que compensacéo financeira s6 é devida aos
. municipios onde estdo instaladas monoboias, pieres de
Deciséo ~ - . Perde
Abr.2010 iy atracacao e demais locais com embarque e desembarque de .
Judicial < . . . o royalties
6leo bruto e impediu o envio do recurso ao municipio por
entender que a cidade n&o preenchia os requisitos para o
recebimento.
Acdo do
municipio 96 Imbé contesta deciséo do STJ de ndo pagamento de Mantem
Fev.2011 | Contestacdo . estado
ca royalties. ;
de Decisédo anterior
Judicial
Indeferimento .
Jun.2011 de liminar STF indefere liminar formulada no processo de Imbé g/lsatlgtt:i%m
) formulada pelo P : ;
N anterior
municipio
Arquivamento Mantém
Out.2013 | da acdo do Acdo do municipio é arquivada no STF. estado
municipio anterior
w0
Jun.2014 |P STF nega provimento ao recurso de Imbé. estado
recurso de anterior
Imbé
Presidente Temer edita decreto que altera destinacéo de
royalties ampliando o impacto para "instalagées maritimas
ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou
o gas natural as monoboias e suas bases de apoio
Decreto n : o . L Ganha
Out.2016 operacional maritimo, os quadros de boias multiplas e suas .
8.876 . X y . royalties
bases de apoio operacional maritimo, os pieres de
atracacao, os cais acostaveis e as estagdes terrestres
coletoras de campos produtores e de transferéncia de 6leo
bruto ou gas natural”, o que inclui Imbé.
o Temer edita decreto que altera célculo do preco médio de
. Decreto n e . S Impacto
Mai.2017 referéncia do petroleo produzido, impactando o valor a ser . .
9.042 indeterminado
arrecadado.

Fonte: Decretos e sitios virtuais do STF e STJ. Elaboracéo propria.

Diante de uma possivel privatizacdo, as financas publicas dos municipios

afetados por esse processo poderdo ser prejudicadas. Isto porque 0 novo proprietario

da refinaria podera optar por uma maior utilizagdo de hidrocarbonetos importados em

detrimento do nacional®, o que impacta diretamente na arrecadacdo dos royalties,

considerando que esses recursos tém origem na exploracao e producao do petréleo no

territério nacional e ndo na circulagdo do 6leo importado.

Tanto nos periodos de maior processamento de petr6leo nacional, como nos

momentos de subutilizacdo das refinarias, quando foi reduzido o refino do petréleo aqui

4 Texto produzido pelo Ineep intitulado “A estrutura de processamento da Refap e o riscos da
privatizagdo” analisa este processo com mais detalhes.
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produzido, observam-se implicacdes importantes em termos de arrecadacdo para 0s
municipios do Rio Grande do Sul, como apontam as estimativas realizadas pelo Ineep
na tabela abaixo.

Tabela 2 — Preco do Brent, Petréleo Processado na Refap, Producao Nacional
Processada na Refap e Estimativa de Arrecadacio de Royalties®

2011-2018
Var. Var. Var. RESSI??:;I\(;?)S Var.
Preco Ano / Petréleo Ano / Origem Ano / m}:Jnici i0s Ano /
Ano Brent Ano processado Ano Nacional Ano do Elgs Ano
(R$) anterior (bbl) anterior (bbl) anterior (aliquota 5% anterior
(%) (%) ) | gy @
2011 186,14 - 54.506.766 - 28.004.383 - 26.063.086 -

2012 217,63 17% 56.782.099 4% 32.661.602 17% 35.540.168 36%
2013 234,37 8% 72.486.963 28% | 47.438.256  45% 55.589.512 56%
2014 231,34 -1% 70.696.635 -2% 47.981.391 1% 55.500.645 0%
2015 172,26 -26% 63.964.877 -10% | 48.012.451 0% 41.353.206 -25%
2016 150,39 -13% 54.546.156 -15% | 47.107.264 -2% 35.423.444 -14%
2017 173,25 15% 50.685.953 -7% 47.646.815 1% 41.273.210 17%
2018 258,75 49% 49.391.307 -3% 43.951.067 -8% 56.861.869 38%

Fonte: ANP — Dados Estatisticos; US Energy Information Administration — Petroleum & Other

Liquids. Elaboragéo propria

Ao analisar os dados da estimativa de royalties, observa-se que 0s maiores
crescimentos desta variavel foram registrados em 2012 (36%), 2013 (56%), 2017 (17%)
e 2018 (38%). No que se refere a 2012, este ganho tem relagdo com o aumento do
preco (17%), assim como o aumento do 6leo de origem nacional processado (17%) na
Refap. Ja em 2013, fica clara a influéncia do aumento do produto nacional processado
(45%) no ganho da arrecadacgédo, tendo em vista que o0 preco aumentou somente 8%,
enquanto a arrecadacao de royalties cresceu em 56%. De 2014 em diante, as oscilacbes
tém maior relacdo com a variacao do preco internacional, seja de sua queda, em 2015
e 2016, seja do aumento em 2017 e 2018. E importante observar também que, neste
periodo, houve uma redugéo significativa no volume total de 6leo processado na Refap,
mas essa reducdo ocorreu em maior proporgéo no volume do 6leo importado, de forma
gue a manutengdo mais estavel do volume de 6leo nacional processado ajudou a

segurar a queda na arrecadacao dos royalties.

Quando se olha para o caso de Imbé, no mesmo periodo, verifica-se que 0s
maiores ganhos obtidos em arrecadacgéo de royalties foram, também, em 2012 (43%),
2013 (34%), 2017 (139%) e 2018 (57%). As razdes que explicam o0s crescimentos

5 O decreto n°® 9.042/2017 define uma nova metodologia de calculo do preco de referéncia do
petréleo produzido em cada campo e a cada més. Cabe a ANP calcular e divulgar estes valores
meédios de referéncia. Para a simulagdo, optou-se por utilizar o preco médio do Brent em reais e
estipulou-se a aliquota méaxima de arrecadacéo de 5%. Isto porque seria muito dificil estimar o
campo de origem exato de todo o 6leo processado na Refap. Tendo em vista que o objetivo aqui
€ 0 de estabelecer um comparativo anual, a utilizacdo de uma mesma referéncia de preco para
todos os anos nao prejudica a analise.
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registrados na arrecadacao de royalties do municipio sdo semelhantes a analise mais
geral, com excecéo de 2017 em que, conforme demonstrado no Quadro 2, esta receita
sofreu influéncia das mudancas de definicdo dos municipios afetados consolidadas no
decreto n° 8.876 de outubro de 2016.

Conclusao

Tendo em vista as andlises que foram expostas ao longo deste texto, a hipotese
que aqui se coloca € a de que, em se efetivando a privatizagao, a nova proprietaria da
refinaria tera total autonomia — descolada de uma deciséo que envolva um projeto mais
amplo de politica energética e/ou para a cadeia petrolifera — para optar por importar
mais 6leo cru do que utilizar aquele produzido no pais. Com isso, havera rebatimento
da renda fiscal gerada também para os municipios do entorno das refinarias e,
especificamente, no caso do estado do Rio Grande do Sul, em toda renda de
compensacao financeira da exploracdo do petréleo a qual os municipios gauchos tém

direito hoje.



