EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA VARA
FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DE CURITIBA (PR)

Distribuicao de Urgéncia!

ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA, brasileiro, casado, senador
da republica, inscrito no CPF n® 056.608.909-20, Titulo de Eleitor
000087950655, Zona 177, Secao 20, com domicilio Eleitoral na cidade de
Curitiba-PR, com endereco profissional no Congresso Nacional, Senado
Federal, Anexo 2, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 18; GLEISE HELENA
HOFFMANN, brasileira, senadora da republica, inscrita no CPF n®
676.770.619-15, RG 3.996.866-5, portadora do Titulo de Eleitor n.
00030787430620, residente e domiciliada nesta Capital, tendo como
endereco profissional, Senado Federal, Anexo 2 Ala Teotdnio Vilela
Gabinete 04eLUIZ LINDBERGH FARIAS FILHO, brasileiro, senador da
republica, inscrito no CPF n?® 690.493.514-68, RG 1145438, portador do
Titulo de Eleitor n. 092279320302, Zona 27, Secao 82 , com endereco no
Senado Federal, Anexo 2 Ala Teotonio Vilela Gabinete 11, telefones (61)
3303-6426/6427/6434, por seus advogados, propor, com fulcro no artigo

¢, inciso LXXIII, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil e na
Lei n®4.717/65, a presente

ACAO POPULAR

com pedido de liminar inaudita altera parte




em face:

1 — da Estatal PETROLEO BRASILEIRO S.A. PETROBRAS, inscrita no
CNPJ 07.248.576/0001-11', Av. Republica do Chile, n® 65 - Centro
Rio de Janeiro —CEP 20031-9122%;

2 — da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS — ANP, com escritdrio central no Rio de Janeiro —
RJ, CEP: 20090-004, e com escritorio “Brasilia — Sede” noSGAN, Quadra
603, Mdédulo I, 3° andar, CEP 70.830-902 — Brasilia-DF, fones (61) 3426-
5199/5101, Autarquia Federal instituida pela Lei n.? 9.478, de 06/08/97,
alterada pela Lei n.? 11.097/05, érgao regulador da industria do petrodleo

vinculado ao Ministério das Minas e Energia;

pelos motivos de fato e de direito que passam a expor.

I- DA LEGITIMIDADE ATIVA

Os Autores, aqui litigando em [itisconsdrcio ativo facultativo, sao brasileiros
natos e eleitores, no uso e gozo de seus direitos civis e politicos, aptos a
propositura da agao popular, nos termos da legislacao vigente (docs.

inclusos).

Il - DA LEGITIMIDADE PASSIVA

A primeira Ré é uma sociedade de economia mista, criada pela Lei n®
2004, de 1953, (revogada pela Lei n® 9.478, de 1997), e que tem seus

objetivos estabelecidos no art. 61 da Lei n® 9.478, nos exatos termos:

http://bvmf.bmfbovespa.com.br/cias-listadas/empresas-
listadas/ResumoEmpresaPrincipal.aspx?codigoCvm=9512&idioma=pt-br.
Zhttp://www.petrobras.com.br/pt/.



http://bvmf.bmfbovespa.com.br/cias-listadas/empresas-listadas/ResumoEmpresaPrincipal.aspx?codigoCvm=9512&idioma=pt-br
http://bvmf.bmfbovespa.com.br/cias-listadas/empresas-listadas/ResumoEmpresaPrincipal.aspx?codigoCvm=9512&idioma=pt-br
http://www.petrobras.com.br/pt/

Art. 61. A Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS é uma
sociedade de economia mista (...), que tem como objeto
a pesquisa, a lavra, a refinacao, o processamento, o
comércio e o transporte de petroleo proveniente de
poco, de xisto ou de outras rochas, de seus derivados,
de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos,
bem como quaisquer outras atividades correlatas ou

afins, conforme definidas em lei.

A segunda ré ¢ autarquia especial, definida pelo artigo 7°, da Lei 9.478/97,
que tem como finalidade promover a regulagdo, a contratacao e a
fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da industria do
petrdleo (art. 8% da Lei 9.478/97).

DOS FATOS

No ano de 2016, prevalecia na Petrobras uma politica de precos de
combustiveis destinada a atender o mercado nacional, compondo a
formacao de precos os custos, os tributos e o lucro razoavel, esse ultimo
em montantes capazes de financiar a pauta de investimentos e remunerar

investidores.

Em 2016, foi anunciada pela prépria Petrobras, em seu sitio na internet

(http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/adotamos-nova-politica-de-

precos-de-diesel-e-gasolina.htm) uma nova politica de pregos, nos

seguintes termos, com grifos nao presentes no original:



http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/adotamos-nova-politica-de-precos-de-diesel-e-gasolina.htm
http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/adotamos-nova-politica-de-precos-de-diesel-e-gasolina.htm

A nova politica tera como base dois fatores: a
paridade com o mercado internacional - também
conhecido como PPI e que inclui custos como frete de
navios, custos internos de transporte e taxas portudrias
- mais uma margem que sera praticada para
remunerar riscos inerentes a operacao, como, por
exemplo, volatilidade da taxa de cambio e dos precos
sobre estadias em portos e lucro, além de tributos. A

diretoria executiva definiu que ndo praticaremos

precos abaixo desta paridade internacional.

A principal diferenga em relagao ao que ocorre hoje é o
prazo para os ajustes em relacdo ao mercado
internacional. A nova politica prevé avaliagdes para

z

revisoes de precos pelo menos uma vez por meés. E

importante ressaltar que, como o valor desses
combustiveis acompanhard a tendéncia do mercado
internacional, podera haver manutencao, reducao ou

aumento nos precos praticados nas refinarias.

A necessidade de ajustes nos valores dos combustiveis
nas refinarias serd tomada pelo Grupo Executivo de
Mercados e Precos, formado pelo presidente da
empresa, o diretor de Refino e Gas Natural e o diretor

Financeiro e de Relacionamento com Investidores.

A primeira avaliacdo feita pelo grupo executivo
indicou a necessidade de reduzir o diesel em 2,7% e a
gasolina em 3,2% na refinaria. Esses precos entrarao
em vigor para vendas realizadas a partir de zero hora
de sabado, 15/10.

Para permitir maior flexibilidade na gestao comercial
de derivados e estimular aumentos de vendas, também
avaliaremos conceder descontos pontuais para o diesel

e a gasolina em mercados especificos. Em hipdtese



alguma, esses descontos ficarao abaixo dos custos da

empresa.

A decisio do comité executivo levou em conta o

crescente volume de importacoes, o que reduz a

participacdao da Petrobras, e também a sazonalidade

do mercado mundial de petréleo. O aumento das

compras externas vem sendo observado

especialmente no caso do diesel, onde a entrada de

produtos ja responde por 14% da demanda do pais.

No caso da gasolina, as importacoes cresceram 28% ao

meés entre marco e setembro desse ano.

Como a lei brasileira garante liberdade de precos no

mercado de combustiveis e derivados, as revisoes

feitas pela Petrobras nas refinarias podem ou nao se

refletir no preco final ao consumidor. Isso dependera

de repasses feitos por outros integrantes da cadeia de
petroleo, especialmente distribuidoras e postos de
combustiveis. Se o ajuste feito hoje for integralmente
repassado, o diesel pode cair 1,8% ou cerca de R$ 0,05

por litro, e a gasolina 1,4% ou R$ 0,05 por litro.

A reducao dos precos definida naquela oportunidade demonstrou-se
apenas como alibi temporario e de curta duragao, com vistas a legitimar

as alteracoes.

Da mesma forma, a razao adotada (“A _decisao do comité executivo

levou em conta o crescente volume de importacdes, o que reduz a

participacdo da Petrobras”) revelou-se mero discurso infundado, uma

vez que tal politica de precos tem tornado muito mais barato as
distribuidoras que concorrem com a BR a importacao de combustiveis do

que a compra feita na Petrobras.

Esse fato foi, inclusive, noticiado em diversos d6rgaos de imprensa, a

exemplo da edi¢ao do Jornal Valor Econdémico de 13 de mar¢o de 2018



(http://www.valor.com.br/empresas/5387525/petrobras-perde-espaco-no-

mercado-de-gasolina-mas-cresce-em-diesel), que veiculou a seguinte

noticia:

Petrobras perde espaco no mercado de gasolina, mas

cresce em diesel
Por Rodrigo Polito e Juliana Schincariol | Valor

RIO - A participagao de mercado da Petrobras em
vendas de gasolina caiu de 83% em 2017 para 77% em
fevereiro deste ano. Ja nas vendas de diesel, essa fatia

aumentou de 74% para 79% no mesmo periodo.

As informagoes foram transmitidas nesta quinta-feira
(15) pelo diretor de refino e gas natural da estatal, Jorge
Celestino, durante coletiva de imprensa para
apresentacao dos resultados do 4° trimestre e de 2017.
Segundo o executivo, em dezembro, a Petrobras
implementou novas praticas comerciais e otimizagao

da logistica.

"Hoje ja voltamos a recuperar o 'market share'. Nosso
posicionamento competitivo tem demonstrado que
estamos novamente conquistando mercado e esta
operacao de fevereiro e margo também se traduz na

melhor rentabilidade pela companhia”, disse.

Recuperacao

O diretor financeiro e de relagdes com investidores da
Petrobras, Ivan Monteiro, prevé a recuperacao da
participacdo de mercado da petroleira, devido aos

ajustes realizados na politica de precos.

"Com as medidas implementadas, teremos recuperagao
de 'market share' ja visivel em 2018", disse Monteiro. A

politica de precos da Petrobras foi atualizada em



meados de 2017, quando passou a reajustar os valores

diariamente.

O executivo também reiterou as metas da companhia,
de US$ 21 bilhdes em desinvestimentos em 2017-2018,
e a meta de alavancagem de duas vezes e meia no fim
de 2018. Monteiro previu divida liquida de US$ 77
bilhdes no fim de 2017.

(Rodrigo Polito e Juliana Schincariol | Valor)

Ou seja, a atual politica.

Na pratica, a politica de precos tem levado ao castigo os brasileiros, tanto
como consumidores que sao — pois estao pagando elevados pregos pelos
combustiveis — como igualmente na condicao de cidadaos, na medida em
que a Petrobras tem procurado “desinvestir” no Brasil em lugar de

investir.

Em lugar de carrear lucros para investimentos em refino, tem a
Petrobras procurado precipuamente obter lucros para os acionistas, em
detrimento dos objetivos nacionais de autossuficiéncia em

combustiveis.

Varios outros prejuizos a soberania nacional e aos consumidores estao
detidamente narrados no documento que segue anexo, elaborado que foi

pela Associacao dos Engenheiros da Petrobras —a AEPET.

DO DIREITO

1. DO CABIMENTO DA ACAO POPULAR

A Acao Popular € meio constitucional posto a disposi¢ao de qualquer

cidadao para obter a invalidacdo de atos ou contratos administrativos




ilegais e lesivos ao patrimonio publico, a moralidade publica e outros

bens juridicos indicados no texto constitucional.

Dentre as hipdteses de cabimento da Ag¢ao Popular, destaca-se anulacao
de ato lesivo ao patrimdnio publico, como prescrito no artigo 5° inciso
LXXIII, da Constituicao Federal:

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor
acao popular que vise a anular ato lesivoao
patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimonio histdrico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas

judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

O art. 1° da Lei n® 4.717/65, por sua vez, além de determinar o alcance da
acao popular as sociedades de economia mista, vem definir “patrimonio
publico” como os bens e direitos de valor econdmico, artistico, estético,

historico ou turistico; textualmente:

Art. 1° Qualquer cidadao serda parte legitima para
pleitear a anulagao ou a declaracao de nulidade de atos
lesivos ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal,
dos Estados, dos Municipios, de entidades autdrquicas,

de sociedades de economia mista...

§ 1° - Consideram-se patrimonio publico para os
fins referidos neste artigo, os bens e direitos de valor

econOmico, artistico, estético, historico ou turistico.



Ja o art. 22 da mesma Lei prevé, entre outras, as seguintes hipoteses de
nulidade dos atos: quando eivados de ilegalidade e de desvio de
finalidade:

Art. 2° Sao nulos os atos lesivos ao patrimonio das

entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos

de: (...)
c) ilegalidade do objeto; (...)
e) desvio de finalidade.(...)

Paragrafo tnico. Para a conceituacdo dos casos de

nulidade observar-se-ao as seguintes normas: (...)

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado
do ato importa em violacao de lei, regulamento ou

outro ato normativo; (...)

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente
pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto,

explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

O que se verifica na atual politica de precos é, a um sé tempo, o

descumprimento da Lei e o desvio de finalidade nela observado.

2. DA APLICABILIDADE DE NORMAS E PRINCIPIOS
JURIDICOS A FORMACAO DE PRECOS DA PETROBRAS

A questao que permeia a matéria em exame cinge-se a resposta a seguinte

pergunta: a Petrobras tem ampla liberdade de estabelecer os precos dos



combustiveis por ela produzidos ou comercializados? Ou teria ela que se

submeter a principios juridicos que limitam tal poder?

No exame dessa matéria, varias sao as razoes extraidas do prdprio
ordenamento para se defender a aplicabilidade de normas juridicas, no
minimo de ambito principioldgico, na politica de formacao de pregos,

€Omo se passa a exXpor.

1* Razdo de aplicacdo de principios juridicos sobre a politica de

formacao de precos de petroleo: Natureza juridica de estatal que

desenvolve atividade com exclusividade e em atencdo ao interesse

publico.

Um exame da natureza juridica da Petrobras permite entender que nao se
aplica a ela, de forma absoluta e indiscriminada, o regime de direito
privado previsto no § 1° do art. 173 da CF, de modo a afiangar-lhe amplo

e irrestrito poder de definir livremente seus pregos.

De fato, o art. 173, § 1° da CF, determina que as empresas estatais
submetam-se ao regime inerente ao setor privado, mormente quanto as

obrigacoes tributdrias e trabalhistas.

Esse regime privado, no entanto, ndao é entendido como absoluto pela

mais alta Corte brasileira.

Para o STF, ha empresas publicas que se apresentam com diferentes
perfis juridico-econdmicos na execugao de seus trabalhos, enquadrando-

se ora como Administracao Indireta ora como Ente Paraestatal.

O tipo do servigo prestado e sua forma de atuagao no mercado modificam
sua qualidade enquanto agente auxiliar do Estado, representando essa
mudanga influéncia significativa na aplicacdo dos preceitos de direito
privado, como defendeu o entao Ministro Carlos Velloso do STF, em seu
voto no RE 220.907-RO, Julg.: 12/06/2001, DJ 31.08.2001, p.-64.



E preciso distinguir as empresas publicas que
exploram atividade econdmica, que sujeitam ao regime
juridico proprio das empresas privadas, inclusive
quanto as obrigacoes trabalhistas e tributarias (CF, art.

173, §1°), daquelas empresas publicas prestadoras de

servicos publicos, cuja natureza juridica é de
autarquia, as quais ndo tem aplicacao o disposto no
§1° do art. 173 da Constituicao, ...

Avancando ainda mais, o STF consolidou entendimento de distingao

entre as situagdes em que essas sociedades estatais atuam de forma

monopolista a as demais, em que se submetem as leis de mercado. No

primeiro caso, figuraria tal qual o Estado, submetendo-se ao regime de
direito publico; enquanto no segundo, como uma companhia particular e,
por este motivo, contendo-se nas imposi¢oes de direito privado. Essa
inteligéncia foi consolidada pelo STF, em decisao proferida em 17 de abril
de 1998, no julgamento da ADIn 1552-DF, Relator, Min. CARLOS
VELLOSO, DJ 17-04-1998, p. 2.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADVOGADOS.
ADVOGADO-EMPREGADO. EMPRESAS PUBLICAS
E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA. Medida
Provisoéria 1.522-2, de 1996, artigo 3° Lei 8.906/94, arts.
18 a 21. C.F,, art. 173, § 1°. I. - As empresas publicas, as
sociedades de economia mista e outras entidades que
explorem atividade economica em sentido estrito,
sem monopodlio, estdo sujeitas ao regime proprio das
empresas privadas, inclusive quanto as obrigacOes
trabalhistas e tributarias. C.F., art. 173, § 1° Il -
Suspensdo parcial da eficdcia das expressdoes "as
empresas publicas e as sociedades de economia mista",
sem reducao do texto, mediante a aplicacao da técnica

da interpretacdo conforme: ndo aplicabilidade as




empresas publicas e as sociedades de economia mista

que explorem atividade econOomica, em sentido

estrito, sem monopolio.

Essa discriminacao estendeu-se a esfera tributaria, ressaltando, como
critério distintivo de aplicacao do regime, (i) o tipo de servigo prestado, se
essencialmente publico ou nao, e (ii) a forma com que atuam no mercado,

se monopdlica ou nao.

Seguindo esse critério, no exame da aplicabilidade do art. 150, VI, a, da
CF/88 a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, o STF assentou o
seguinte entendimento, ao deliberar no RE 364202/RS, Relator, Min.
CARLOS VELLOSO, Julg: 05/10/2004:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ECT -
EMPRESA  BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS: IMUNIDADE TRIBUTARIA
RECIPROCA: C.F., art. 150, VI, a. EMPRESA PUBLICA
QUE EXERCE ATIVIDADE ECONOMICA E
EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE SERVICO
PUBLICO: DISTINCAO. TAXAS: IMUNIDADE
RECIPROCA: INEXISTENCIA.

L - As empresas publicas prestadoras de servigo
publico distinguem-se das que exercem
atividade econdmica. A ECT - Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos é prestadora de servigo
publico de prestacao obrigatoria e exclusiva do
Estado, motivo por que estd abrangida pela
imunidade tributéria reciproca: C.F., art. 22, X;
C.F., art. 150, VI, a. Precedentes do STF: RE
424.227/SC, 407.099/RS, 354.897/RS, 356.122/RS e
398.630/SP, Ministro Carlos Velloso, 22 Turma. II.

- A imunidade tributaria reciproca -- C.F., art.



150, VI, a -- somente é aplicadvel a impostos, ndao
alcancando as taxas. IIl. - R.E. conhecido e

improvido”.

2* Razdao de aplicacio de principios juridicos sobre a politica de
formacao de precos de petroleo: essencialidade

Outro critério igualmente valido para caracterizar a aplicacdo de
principios juridicos ao estabelecimento de precos dos derivados de

petroleo € o da essencialidade do produto.

Esse principio revela, de fato, o cardter democratico do Estado, no

desempenho de sua atividade financeira.

Exemplo de sua aplicacao nesse sentido é a imposi¢ao da seletividade do
IPI, em razao da essencialidade do produto: quanto mais essencial a

sociedade, menor deve ser a carga tributaria.

De fato, reza o art. 153, § 3% I, que “§ 3° O imposto previsto no inciso IV

[IPI]: I - sera seletivo, em fun¢ao da essencialidade do produto”.

Ora, se o proprio Estado deve reduzir seus ganhos na medida da maior
essencialidade de um produto, o que dizer do quanto se deve ter o
cuidado de produzir lucros vultosos para acionistas, em sacrificio de toda

a coletividade?

3® Razao de aplicacdo de principios juridicos sobre a politica de

formacao de precos de petroleo: interesse envolvido

Na defini¢do de aplicarem-se ou nao principios juridicos a formagao de
precos de estatal, nao se pode olvidar o exame da dimensao do interesse

publico envolvido na atividade.

De fato, a atual Lei do Petroleo (a Lei n® 9.478/1997) inicia-se com a

descricao dos objetivos da Politica Energética Nacional, declarando que:



CAPITULO I

Dos Principios e Objetivos da Politica Energética

Nacional

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento
racional das fontes de energia visardao aos seguintes

objetivos:
I - preservar o interesse nacional;

IT - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado

de trabalho e valorizar os recursos energéticos;

As manifestacoes de caminhoneiros de maio de 2018 servem, no minimo,
para demonstrar que é o interesse de toda a sociedade que estd em

questao e nao o dos autores da presente demanda.

A presenca de interesse publico mais relevante do que o lucro dos
acionistas da a matéria o carater de imperativo de ordem publica,
tornado exigivel que ndo se deixe ao mero interesse de lucros a

definicao dos precos.

Ou seja, em alguns aspectos, a realidade clama pela aplicacio de um
regime de direito privado limitado, sem o que o interesse dos
acionistas, sobrepondo-se ao interesse publico relevante, revelaria uma
verdadeira afronta a soberania nacional, onde o poder deve ser exercido

para o povo e nao contra o povo.

Ha autores, inclusive, que, em face do interesse envolvido, chegam até
mesmo a defender a aplicacao aos precos publicos (como ¢ o caso dos
combustiveis) de limitagdes constitucionais ao poder de tributar, a
exemplo do mestre Hugo de Brito Machado, em “Curso de Direito
Tributario” 282 ed., Sao Paulo, Malheiros, 2007, p. 440:



Se a ordem juridica obriga a utilizagao de determinado
servico, nao permitindo o atendimento da respectiva
necessidade por outro meio, entao é justo que a
remuneragao correspondente, cobrada pelo Poder

Publico, sofra as limitagdes proprias dos tributos”.[34]

E certo que nao se trata aqui de uso de determinado servi¢o ou produto,
por obrigacdo da ordem juridica, mas, mais relevante ainda, por

imposicao de realidade fatica.

“

Conclui o ilustre jurista defendendo, ainda, que “... havendo duvida,

pode a lei definir a receita como taxa ou como preco.” (op. cit. p. 440).

3. DO REGIME JURIDICO A SER ADOTADO

Regime Juridico, de acordo com Maria Helena Diniz pode ser definido
como “o conjunto de principios, normas e categorias, que regem o

funcionamento de determinado instituto juridico.”?

Todas as normas compositivas desse nucleo de sentido juridico se voltam,
em regra, a um mesmo proposito, a uma mesma finalidade, o que lhe da
sentido comum ou associativo. Para definir um regime juridico leva-se
em conta mais de um critério pois nele envolvem-se (i) principios; (ii)
normas; (iii) categorias; (iv) finalidades, dentre tantos outros atributos,
comuns para fins de alcangar este significado unitario, proprio e

distintivo de outras formulacdes de direito.*

No caso em apreco, os Autores defendem que nao se pode aplicar de
forma pétrea o regime de direito privado na formagao de precos da

Petrobras, em face da natureza tiica que sua atividade apresenta.

* DINIZ, Maria Helena, Dicionéario Juridico (S&o Paulo: Saraiva, 1998, Vol. 4, p. 94)
4
Idem.



E assim deve ser todos 0s casos de concessoes.

Registre-se que, a rigor, a PETROBRAS realiza TODAS AS SUAS
ATIVIDADES POR MEIO DE CONCESSOES, como determina o art. 23,
da Lei n®9.478/1997, que reza:

Art. 23. As atividades de exploracao, desenvolvimento
e producao de petroleo e de gas natural serdao exercidas
mediante contratos de concessao, precedidos de
licitagao, na forma estabelecida nesta Lei, ou sob o
regime de partilha de producao nas areas do pré-sal e

nas areas estratégicas, conforme legislacao especifica.

Mesmo a sistematica adotada em lei especial denominada de “regime de
partilha” nada mais ¢ do que uma concessao com caracteristicas proprias
no que tange a formula de calculo dos valores a serem distribuidos entre

concedente e concessionarios.

A concessdo, assim como a permissao de servigo publico, caracteriza-se
pela cobranga de preco publico, identifica-se, ainda, por exigir: (i)
licitagao prévia; (ii) politica tarifaria definida em contrato de concessao e
permissao; (iii) servigos publicos gerais (Art. 175 da CF); (iv) submissao
ao principio mercadoldgico da livre concorréncia (Art. 173, §3° da CF); (v)
nao submissao as imunidades (art. 150, VI, “c” da CF); (vi) regime de

cobranca de direito privado.

Ou seja, configura um regime juridico hibrido — meio publico, meio
privado — em que a atividade é exercida, em geral, na forma privada,
devendo, em certos sentidos, submeter-se aos principios e as normas de

direito publico.

Nesse sentido, toma especial relevancia a definicao dos parametros para a

formacao do precgo publico (ou, em alguns casos, tarifa).

O proprio nome do instituto prego publico revela, por si sd, essa dupla

natureza dos valores a serem cobrados dos consumidores: ao mesmo



tempo é um preco — portanto, instituto de direito privado — mas ¢
publico, o que evidencia o interesse social ou interesse publico em sua

definicao.

Nas concessoes de servico publico, em geral, sao definidas regras claras
sobre os precos (dai por que tém o nome de tarifas), nao podendo elas ser
alterados por parte do concessiondrio, como ensinam diversos
doutrinadores do Direito Financeiro e Tributario, a exemplo de Roque
Antonio Carrazza (em Curso de Direito Constitucional. 112 Ed., Sao Paulo:
Malheiros, 1998), que, ao tratar do regime de pregos publicos, afirma que

tal regime:

deriva de um contrato firmado, num clima de
liberdade, pelas partes, com o fito de criarem direitos e
deveres reciprocos. Sobremais, as clausulas desta
obrigacio convencional ndao podem ser alteradas
unilateralmente por qualquer dos contraentes que
devem observar, com fidelidade, o que pactuaram.
Destarte, as prestacdes de cada uma das partes
equivalem-se em encargos e vantagens, sendo umas

causa e efeito das outras.

A aplicagao de normas de direito privado e publico em um mesmo
regime nao € inovagao requerida na presente acdo, mas esta prevista
tanto na lei das concessbes como em decisbes marcantes da

jurisprudéncia nacional.

A titulo de exemplo, ao passo que a CF determina que a prestagao de
servigos notariais — por delegacao — seja feita em submissao a regime de
direito privado, a defini¢ao de seus pregos foi considerada pelo STF como
matéria de direito publico, como se verificou no julgamento da ADI
1444/PR, em 2003, onde se firmou terem os emolumentos cartorarios
natureza de taxa. Por isso mesmo, inserta no regime de direito tributario,

submete-se ao principio da legalidade, de forma que ¢ vedado majorar a



cobranga por decreto, sendo valida somente quando expedida por lei. Em

resumo, assim decidiu o Tribunal Pleno:

(..) as custas e os emolumentos judiciais ou
extrajudiciais, por nao serem precos publicos, "mas,
sim, taxas, ndo podem ter seus valores fixados por
decreto, sujeitos que estdo ao principio constitucional
da legalidade (paragrafo 29 do artigo 153 da Emenda
Constitucional n® 1/69).

Portanto, ndao podem os concessionarios definirem os pregos sozinhos,
devendo dialogar com a concedente. Contudo, conforme se demonstrara,

deve-se seguir critérios para tal definicao.

4. DAS NORMAS OQUE DEVEM SER APLICADAS PELA
PETROBRAS NA DEFINICAO DE SEUS PRECOS

E bem verdade que ndo ha norma juridica especifica que se aplique ao
estabelecimento de critérios para defini¢io de precos de derivados de

petrdleo.

Todavia, nao pode a Petrobras, ao seu mero alvedrio, determinar tais
pregos sem submissao aos principios de direito, no minimo, aqueles que a
ela se aplicariam por analogia, como instrumento de integracao do
ordenamento juridico, por expressa determinacao da Lei de Introducao

ao Direito Brasileiro.

Conforme o ja transcrito art. 23 da Lei n® 9.478/1997, Art. 23. “As
atividades de exploragao, desenvolvimento e producdo de petrdleo e de
gas natural serao exercidas mediante contratos de concessao, precedidos

de licitacao, na forma estabelecida nesta Lei ...”

Isso impde a aplicagdo, no minimo, dos principios que instruem o

instituto juridico da concessao, sobre o qual ha uma satisfatoria base



principiologica capaz de nortear as decisdes sobre os critérios de

estabelecimento de precos.

Nao é outro o entendimento do constituinte, pois, apos definir o
monopolio da Unido sobre “a refinacao do petroleo” (art. 177, II),

determinou, no § 1° do mesmo artigo que:

“§ 1° A Uniao podera contratar com empresas estatais ou privadas a
realizacao das atividades previstas nos incisos I a IV deste artigo

observadas as condigOes estabelecidas em lei.”

E esse contrato nao é de outra natureza, senao, de concessao da

exploracao de uma atividade economica.

Sendo a atividade de refino, como de fato ¢, uma concessao do Estado,
sob ela impendem determinadas caracteristicas desse instituto, como
ilustradamente leciona o mestre Paulo de Barros de Carvalho, ao afirmar

que a concessao apresenta—se com um:

conjunto finito de normas juridicas mediante as quais o
Estado atribui o exercicio de um servico, de interesse
publico, a alguém que aceita prestd-lo em nome
proprio, sob garantia de manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro, remunerando-se pela propria
exploracao, em geral e basicamente por meio de
tarifas cobradas diretamente dos usuarios do servi¢o

e submetendo-se ao regime de direito privado.

Como concessao, torna-se forgosa a aplicagao da definicao de “servigo
adequado” estabelecida na Lei das Concessdes, a Lei n® 8.987, de 1995,

que “DispOe sobre o regime de concessdao e permissao da prestagao de



servigos publicos previsto no art. 175 da Constituigao Federal,...” cujo o §

1° do art. 6° assim disp0e, in verbis:

§ 1° Servigo adequado € o que satisfaz as condigdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacao e

modicidade das tarifas.

E, portanto, condi¢do para se caracterizar um servico como adequado
que a politica de tarifas atenda ao requisito da modicidade, assim
entendido, uma politica tarifdria que, ao lado de permitir uma
rentabilidade capaz de oferecer lucro ao investidor, e condigOes de
modernizagao e aperfeicoamento dos servigos, permita que a oferta de

produtos seja coberta por precos nao exagerados.

Dai por que a Politica Energética Nacional, conforme art. 1°, III, da atual
Lei do Petroleo (a Lei n° 9.478/1997) tem como objetivo nao a produgao
de lucros aos acionistas, mas a prote¢ao do consumidor quanto ao preco,

qualidade e oferta dos produtos:

CAPITULO I

Dos Principios e Objetivos da Politica Energética

Nacional

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento
racional das fontes de energia visardao aos seguintes

objetivos:

()



III - proteger os interesses do consumidor quanto a

preco, qualidade e oferta dos produtos;

Todavia, nao € isso que se tem observado na atual politica tarifdria da

Petrobras.

Essa politica precisa se adequar aos parametros da razoabilidade e
proporcionalidade, bem como atender ao interesse publico e as

necessidades basicas da populacdo brasileira.

DO PEDIDO LIMINAR - PRESENCA DE FUMUS BONI IURIS E
PERICULUM IN MORA

DO DIREITO A LIMINAR

O §4° do art. 5° da Lei n® 4.717/65 prevé a suspensao liminar de ato lesivo

ao patrimonio publico, verbis:

§ 4° Na defesa do patrimonio publico cabera

a suspensao liminar do ato lesivo impugnado.

Grifamos.

Observe-se que nao se trata de mera faculdade, mas de CABIMENTO da

suspensao.

Os argumentos sao suficientemente contundentes para nao deixar duvida

da existéncia de diversos danos.




Restaram sobejamente demonstrados os danos que decorrem da atual

politica:

a) Danos a propria empresa, a longo prazo, na medida em que os
distribuidores concorrentes estio deixando de comprar gasolina
do Brasil, preferindo importar, ja que os precos praticados pela
Petrobras estao elevados;

b) Danos ao consumidor, pois esta tendo que pagar caro para que a
empresa oferte lucros aos acionistas; e

c¢) Danos ao pais, como um todo, que, ao invés de valorizar seu

produto, esta cada vez mais importando do exterior.

Além do prejuizo ao patrimonio econdmico, configura-se ainda
inequivoco dano a soberania nacional, pois o Brasil torna-se cada vez

mais dependente do mercado internacional.
Provadas, ainda, as seguintes ilegalidades:

i) descumprimento do dever de estabelecer precos mddicos; e

ii)  descumprimento do objetivo da Politica Energética Nacional,
de “proteger os interesses do consumidor quanto a preco,
qualidade e oferta dos produtos;” previsto no art. 1% III, da Lei
do Petroleo.

Claro estd, portanto, o fumus boni iuris.

Ja o periculum in mora se configura diante do fato de que a atual politica
de pregos esta se demonstrando desastrosa a economia nacional, gerando
greves, com o consequente desabastecimento de mercadorias bdsicas a

populacao.



A nao concessdao da medida liminar conduziria a impossibilidade fatica
de exercicio do direito que o consumidor-cidaddao tem de ter precos

modicos.

Restam demonstrados, portanto, o fumus boni jiiris e o periculum in mora .

DO PEDIDO LIMINAR

Liminarmente, diante do exposto acima, estando presentes os requisitos
para seu deferimento, pedem os Autores que determine a Petrobras a
imediata aplicacio dos precos praticados antes da atual politica,
portanto, em setembro de 2016, atualizados até a presente data pelo

indice nacional de precos ao consumidor — IPCA.

DOS DEMALIS PEDIDOS

Diante de todo exposto, requerem respeitosamente a Vossa Exceléncia:

a) Que seja formada comissao técnica, com um perito nomeado
por Vossa Exceléncia, e mais dois representantes dos Autores,
dois representantes da Associagcao dos Engenheiros da
Petrobras, dois representantes da ANP, dois representantes da
Petrobras, com vistas a elaborar uma proposta de politica de
precos que atenda aos critérios de modicidade tarifaria e

lucratividade razoavel;




b) Que seja designada audiéncia de mediacdo entre a
comissao referida acima, representante do Ministério Publico,

e representantes dos réus;

c) No mérito, seja julgada procedente a presente acao para
determinar a adogao de uma politica de pregos compativel com
o interesse publico e em conformidade com o que for acordado

em conformidade com os dois pedidos anteriores;

d) A intimagao do i. representante do r. érgao do Ministério
Publico Federal, para que se manifeste no feito (artigo 7 I, “a”,
da Lei 4.747/65);

e) Seja ordenada a citacao dos réus para, querendo, apresentar
contestacao no prazo legal, sob pena de revelia (artigo 7, I, “a”,
da Lei 4.747/65);

f) A condenacao dos Réus aos 6nus da sucumbéncia, nos termos
do art. 12 da Lei n®4.717/1965.

Protestam pela producao de todos os meios de prova em direito
admitidos, em especial, documental suplementar, testemunhal, pericial e

depoimentos pessoais dos representantes legais das Rés.

Os autores indicam, como membros da Comissao a que se refere o pedido

",

a .

e PAULO CESAR RIBEIRO DE LIMA, brasileiro, casado, servidor
publico, RG M819433 SSP/MG, CPF n® 323.711.876-15, residente e
domiciliado no SHIS QI 29, Conjunto I, Casa 10, Lago Sul, Brasilia,
DF, CEP 71615-210 e

e HIPOLITO GADELHA REMIGIO, brasileiro, casado, servidor
publico, advogado e contador, CPF 264.291.954-49, OAB-DF 16.264,
residente e domiciliado em Brasilia, no SHTN, trecho 2, lote 5, apto.
2225, titulo de eleitor n® 012664882003 da 182 zona, secao 337.



Protesta pela juntada posterior de documentos e procuragoes dos Autores

Populares.

Atribui-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), somente para efeitos
fiscais, considerando-se o seu valor inestimdvel seja ele material e/ou

ético, além de versar sobre patrimonio e interesse publicos.

Termos em que,
Pedem o deferimento.

Curitiba, 25 de maio de 2018.

ANA PAULA ZANATTA LUIZ FERNANDO OBLADEN PUJOL

OAB/PR 27.635 OAB/PR 68.526



